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Ìåòà: ïðîàíàë³çóâàòè àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè ïîáóäîâ³ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Âèâ÷àëîñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà;
âèêîðèñòàíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä òà ³íø³ çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüí³ ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Ðåçóëüòàòè. Îäíèì ³ç àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî-
îáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Íàñòóïíèìè åòàïàìè º: âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ
íàä ô³íàíñóâàííÿì ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ; ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå ñîö³àëüíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ éîãî çàïðîâàäæåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
â Óêðà¿í³, äîçâîëèòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â äîñòóïí³é ³ âèñîêîÿê³ñí³é
ìåäè÷í³é äîïîìîç³; ñóòòºâî çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè; çìåíøèòè ÷àñòêó ò³íüîâî¿
ìåäèöèíè ó ñèñòåì³ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; óíèêíóòè íåîá´ðóíòîâàíèõ âèòðàò; ïîêðàùèòè ìàòåð³àëüíó ìîòèâàö³þ
ïðàö³âíèê³â.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: êîðóïö³ÿ, ïðàâîïîðóøåííÿ, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè áóëà ³ º îäíèì ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïåðåäóìîâîþ
óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ðåôîðì ñë³ä ââàæàòè
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Êîðóïö³ÿ, ÿê ñóñï³ëüíå
ÿâèùå, çóìîâëåíà ïåð³îäè÷íèì õàðàêòåðîì òà
çàëåæí³ñòþ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ öå ÿâèùå ñòàíîâèòü âàãîìó çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ìàº êîìïëåêñíèé, ñèñ-
òåìíèé õàðàêòåð. Çà äàíèìè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ Transparency International, Óêðà¿íà çàéìàº
144 ì³ñöå ó ðåéòèíãó ñåðåä êðà¿í ñâ³òó çà ð³âíåì
êîðóìïîâàíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè [5].

Ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìåäè÷-
íó äîïîìîãó, óòâåðäæåííÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó
æèòòÿ º ïåðøîîñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Íàòîì³ñòü íèçüêèé ð³âåíü
áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â â
Óêðà¿í³, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî äî-
äàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³
ïðîâîêóº íåäîñòàòí³ñòü ÿê îíîâëåííÿ òåõí³÷íîãî
îáëàäíàííÿ, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ õâîðèõ ìåäèêà-
ìåíòàìè. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº ó ïàö³ºíò³â
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè íàñåëåííþ òà º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòðåáà ó ðàäèêàëüíîìó ðåôîðìóâàíí³ ìå-
äè÷íî¿ ãàëóç³ çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, âèñîêèì

ð³âíåì áþðîêðàòèçàö³¿ ³ öåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ç â³äñóòí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñóá�ºêò³â íà ðèíêó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ñàìå ñòðóê-
òóðíà íååôåêòèâí³ñòü ãàëóç³, íèçüêèé ð³âåíü êî-
îðäèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ, çàëèøêîâèé ïðèíöèï
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³, íåíàëåæíå âïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â, ùî ãàðàíòóþòü ÿê³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ é íåäîñêîíàë³ñòü ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìå-
äè÷íîãî ïðàö³âíèêà çà ÿê³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, º ïåðøîäæåðåëîì êîðóìïîâàíîñò³
ó ìåäè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó àíòè-
êîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ïðè ïîáóäîâ³ íîâî¿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ó ðîáîò³ âèâ÷àëîñÿ íà-
ö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà; âèêîðèñòàíî ïîð³âíÿëüíî-
ïðàâîâèé ìåòîä òà ³íø³ çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³-
àëüí³ ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Çì³íè äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñà-
äè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³» [8]
ñâ³ä÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà,
ó êîíòåêñò³ ââåäåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³
ÿê îäíîãî ç³ ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äîñë³äæó-
þ÷è îçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíó-
òè ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ çà ì³æíàðîäíèìè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïåðøó ñïðîáó
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êîðóïö³éíîãî ä³ÿí-
íÿ ó ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ çä³éñíåíî ó Ïðàêòè÷-
íèõ çàõîäàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðîïîíîâà-
íèõ Åêîíîì³÷íîþ òà Ñîö³àëüíîþ Ðàäàìè
Ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ. Â³äïîâ³äíî äî Ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ,
êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê îäåðæàííÿ
õàáàðà ò³ºþ ÷è ³íøîþ îñîáîþ, à òàêîæ êðàä³æêè,
ðîçêðàäàííÿ àáî ïðèñâîºííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
ç ìåòîþ ïðèâàòíîãî âèêîðèñòàííÿ, çëîâæèâàííÿ
ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèíàãîðîäè àáî îêðåìèõ ïåðåâàã.
²íøèìè ñëîâàìè, öå áóäü-ÿêå çàïëàíîâàíå, ïå-
ðåäáà÷óâàíå, íåîáõ³äíå àáî óñï³øíå îòðèìàííÿ
ï³ëüã ó ðåçóëüòàò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó òà êîíôë³êò ³íòåðåñ³â �
ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñëóæáîâèìè îáîâ�ÿçêàìè òà îñî-
áèñòèìè ³íòåðåñàìè [6].

Ó ñò. 4. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³» äî ñóá�ºêò³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â³äíåñåíî êàòåãîð³þ ïîñàäîâèõ îñ³á þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà ïðàêòèêà òëó-
ìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ âêàçóº íà òå, ùî ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè ñë³ä ââàæàòè îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü
ïîñàäè, ïîâ�ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ
ôóíêö³é [7]. Âîäíî÷àñ íàâåäåíå òëóìà÷åííÿ
º âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèì, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî Ïî-
ñòàíîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ
2002 ð. ¹5, âèçíà÷åíî, ùî íà ïîñàäîâèõ îñ³á
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîøèðþºòü-
ñÿ é âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ
îáîâ�ÿçê³â, òîáòî îáîâ�ÿçê³â ç óïðàâë³ííÿ àáî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì, êîëåêòèâíèì ÷è ïðèâàò-
íèì ìàéíîì [10].

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå,
ùî ìåäè÷í³ ñïåö³àë³ñòè º ñóá�ºêòàìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî âîíè
ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà â³äïîâ³äàþòü õî÷à á îäí³é ³ç
çàçíà÷åíèõ îçíàê: ìàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ õî÷à
á îäíó îñîáó; çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ÷è àäì³í³ñòðóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ (âêëþ÷àþ÷è é
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³). Íàïðèêëàä, äî òàêèõ
êàòåãîð³é ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæíà â³äíåñòè ãîëîâ-
íîãî ë³êàðÿ òà éîãî çàñòóïíèê³â, çàâ³äóâà÷à
â³ää³ëåííÿ òà ³íøèõ, ÿê³ ïðàöþþòü ó êîìóíàëüíèõ
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè
áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ,
ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêî-
âîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ, çðîáèëè Î. Áóñîë, ². Ãàéêà, Ì. Ïîãî-
ðåöüêèé, Á. Ðîìàíþê, Î. Ñàí÷åñ, ². Áî÷àðíèêîâ,
Ã. Êëåìåí÷è÷, Î. Êðóê, Ð. Ìàóðî, ß. Ñòóñåê,
². ×óáåíêî òà ³íø³ â÷åí³.

²íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â ãà-
ëóç³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çóìîâëåíèé ñï³ëüíèìè
ðèñàìè Óêðà¿íè òà Ïîëüù³, ÿê ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,
ç êóëüòóðíèõ, òåðèòîð³àëüíèõ, ìåíòàëüíèõ îçíàê.

Ôåíîìåíîì  êîðóïö³¿ ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà
áóëî òå, ùî ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íàëåæàâ
äî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Ç öèõ ïðè÷èí ó 1999 ð. â Ïîëüù³ øëÿõîì
óñóíåííÿ êîðóìïîâàíèõ ä³ÿíü ó ãàëóç³ ìåäèöèíè
âáà÷àëîñÿ ñàìå âïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ. Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè áóëà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ çàâäÿêè ñòâî-
ðåííþ Íàö³îíàëüíîãî òà òåðèòîð³àëüíèõ ôîíä³â,
íàä³ëåíèõ óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ç ïèòàíü âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â àñèãíóâàíü òà ðîç-
ïîä³ëó íàÿâíèõ êîøò³â ó ìåäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
(ïðèíöèï ðå³íáóðñàö³¿). ² õî÷à ðåôîðìà íàäàëà
àäì³í³ñòðàö³ÿì ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â äîñèòü çíà÷í³
ïîâíîâàæåííÿ, ïðîòå íåãàòèâíèé ìîìåíòîì ¿¿
ïðîâåäåííÿ áóëà â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàê, äåêëàðàòèâíî,
ô³íàíñè ïîâèíí³ áóëè íàäõîäèòè íà ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ïàö³ºíò³â. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ¿õ
âèêîðèñòàííÿ áóëî íåìîæëèâèì ÷åðåç îáìåæåí-
íÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³àãíîñòè÷íèõ
ïðîöåäóð òà îïåðàö³é çàçäàëåã³äü. Öå çóìîâëþ-
âàëî äîâãîòðèâàëèé ïðîñò³é ìåäè÷íîãî îáëàä-
íàííÿ òà ââåäåííÿ ñèñòåìè íåîô³ö³éíèõ ïëàòåæ³â
çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè [1].

Íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà òà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ñïðîáóºìî
íà ïðèêëàä³ êîðóïö³éíèõ ñõåì âñòàíîâèòè çíà÷åííÿ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³ äëÿ ï³äâèùåííÿ
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ òà îá-
´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿
ìåäèöèíè ñàìå ÿê ñïîñîáó ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
ç ìåòîþ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, ÿê ³ â Óêðà¿í³, íàéá³ëüø
ïîøèðåí³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ïà-
ö³ºíòàìè òà çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, çî-
êðåìà ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè. Ó 90-õ ðîêàõ
ÕÕ ñòîë³òòÿ ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà áóëî ñôîðìî-
âàíî «ôîíä ðîçâèòêó ë³êàðåíü». Õî÷à çàêîíîäàâ-
ñòâîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà é ïåðåäáà÷åíî íàäàí-
íÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
îäíàê ôàêòè÷íî ïîâíîâàæåííÿ äàíîãî ôîíäó çâî-
äèëèñÿ äî ïðèìóñîâîãî çáîðó ãðîøîâèõ êîøò³â
ç ïàö³ºíò³â öèõ çàêëàä³â.

Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà «Ïðî ë³êóâàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü» ¹11/654 â³ä 15 êâ³òíÿ 2011 ð. ì³ñòèòü
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî
íà áåçêîøòîâíå êîðèñòóâàííÿ ïîñëóãàìè ë³êó-
âàëüíèõ ñóá�ºêò³â, ùî íå º ï³äïðèºìöÿìè â ðî-
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çóì³íí³ ïîëîæåíü ïðî ë³êóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü [9].
Ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Ïîëüù³ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ð³âíîñò³ äîñòóïó ãðîìàäÿí òà ñîö³àëü-
íî¿ ñîë³äàðíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàñòðàõîâàí³é
îñîá³ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
à òàêîæ ¿¿ ïðàâà âèáèðàòè ë³êàðÿ òà çàêëàä îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ. Ðåàë³çàö³ÿ îçíà÷åíèõ çàñàä çä³éñíþ-
âàëàñÿ çà äîïîìîãîþ: çîñåðåäæåííÿ êîøò³â äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñòðàõîâèõ âíåñê³â
ãðîìàäÿí ó íîâîñòâîðåíîìó Ôîíä³; äèôåðåí-
ö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â;
ââåäåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, íàïðèêëàä,
äëÿ ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; çàãàëüíî-
äîñòóïí³ñòü çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äî áàç
äàíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ó ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðà-
âî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ,
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Îõî-
ðîíà çäîðîâ�ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ô³íàí-
ñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ òà îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
ïðîãðàì. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ. Ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëà-
äàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòü-
ñÿ áåçîïëàòíî; ³ñíóþ÷à ìåðåæà òàêèõ çàêëàä³â íå
ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà. Äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêó
ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ [2].

Àíàë³ç íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Ðåñïóáë³-
êè Ïîëüùà òà Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè ïðî íàÿâí³ñòü â îáîõ äåðæàâàõ ïðèíöèïó íà-
äàííÿ îñîáàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà
ïðàâà íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Îäíàê ñòðàõîâà
ìåäèöèíà â Óêðà¿í³ íå ìàº íàëåæíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà ç 1999 ð.
ðîçïî÷àòî âïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè.

Ïåðøîîñíîâîþ âïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè îõîðîíó çäîðîâ�ÿ íà-
ñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèò-
òÿ. Àäæå îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè çâåðíåííÿ
ïàö³ºíò³â äî ìåäè÷íèõ çàêëàä³â º íå ïðåâåíòèâí³
çàõîäè, à ñàìå çâåðíåííÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìî-
ãîþ â êðèòè÷íèõ âèïàäêàõ � ãîñòðå çàõâîðþâàííÿ
òà íåâ³äêëàäíà äîïîìîãà. Çàïîá³ãàííÿ öèì ÿâè-
ùàì ìîæëèâå øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³é
ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, îäíèì ç ÿêèõ
³ º îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Õàðàêòåð-
íîþ îçíàêîþ ñòðàõóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè ïðîãíî-
çîâàí³ñòü, ùî ãàðàíòóâàòèìå îïëàòó ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ïàö³ºíòà ñòðàõîâèêîì.

Ó êîíòåêñò³ òåìè äîñë³äæåííÿ ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, ùî ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà Íàö³îíàëüíèé
Ôîíä âèçíà÷àº îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ë³ì³òè äëÿ ìåäè÷íèõ óñòà-
íîâ, à òàêîæ óïðàâëÿº âíåñêàìè ãðîìàäÿí, ïëà-
íóº òà óêëàäàº äîãîâîðè ç ïîñòà÷àëüíèêàìè ïî-
ñëóã îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ñóòí³ñòü öèõ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí ïîëÿãàº â óêëàäåíí³ ñòðîêîâèõ òðóäî-
âèõ äîãîâîð³â ì³æ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè òà
Ôîíäîì, ç ÷³òêîþ âêàç³âêîþ íà îïëàòó ïðàö³
ó â³äñîòêîâîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ â³ä ê³ëüêîñò³
ïàö³ºíò³â, ùî ïåðåáóâàëè íà ìåäè÷íîìó îáñëó-
ãîâóâàíí³ ó ë³êàð³â. Îñîáà, ùî ïîòðåáóº ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, íàáóâàëà ïðàâà ñàìîñò³éíî¿ ðåºñòðàö³¿
ó áóäü-ÿêîìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ï³ëüãî-
âèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà-
÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
(íåïîâíîë³òí³ îñîáè, æ³íêè ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà
ó ï³ñëÿïîëîãîâèé ïåð³îä, ³íâàë³äè òîùî), çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ïðàâî íà îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä ç ïèòàíü âïðî-
âàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ³ ðîçóì³ííÿ éîãî ÿê àíòèêîðóïö³éíîãî çàõîäó
ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè
óâàãó íà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó êðèçó â Óêðà¿í³.
Çîêðåìà âàãîìîãî çíà÷åííÿ ó ïðîáëåìàòèö³
âïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ íàáóâàº çàëåæí³ñòü ì³æ ð³âíåì äîõîä³â
íàñåëåííÿ, à îòæå éîãî ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ, òà
ð³âíåì ãîòîâíîñò³ äî çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿
ìåäèöèíè.

Ï³ëîòíèì ïðîåêòîì íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ äî
îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó Ðåñ-
ïóáë³ö³ Ïîëüùà òà Óêðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè ôîíä
«Ë³êàðíÿíà êàñà», óìîâàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî-
ãî º âíåñåííÿ êîæíèì æèòåëåì íàñåëåíîãî ïóíêòó
ùîð³÷íîãî ô³êñîâàíîãî ³ìåííîãî âíåñêó.
Ó ðåçóëüòàò³ ö³ êîøòè çàêëàä îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
ìîæå âèêîðèñòàòè â ìàéáóòíüîìó íà ë³êóâàííÿ
êîíêðåòíî¿ îñîáè àáî ³íøî¿ îñîáè (ó âèïàäêó íà-
ÿâíîñò³ ïèñüìîâî¿ çàÿâè âëàñíèêà âíåñê³â).
Ä³ÿëüí³ñòü «Ë³êàðíÿíî¿ êàñè» ñïðÿìîâàíà íà çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìå-
äèêàìåíòîçíîãî, ä³àãíîñòè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ õâîðèõ â óìîâàõ ñòàö³îíàðó òà íà ïîêðàùåííÿ
íàäàííÿ ïîñëóã ñòàíö³ºþ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè. Ó ðåçóëüòàò³ ñòàëî ìîæëèâèì ë³êóâàòè
ïàö³ºíò³â ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà îáëàñíèõ ìåäè÷-
íèõ çàêëàäàõ, íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ òà ïðîâîäè-
òè ä³àãíîñòèêó â àìáóëàòîðíèõ óìîâàõ, íàäàâàòè
ñòîìàòîëîã³÷í³ ïîñëóãè (ë³êóâàííÿ òà ïðîòåçó-
âàííÿ çóá³â) [4].

Ñòâîðåí³ «ë³êàðíÿí³ êàñè» ÷àñòêîâî âèð³øóþòü
ïðîáëåìó íåñòà÷³ ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ, àëå íå ìàþòü åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ
ä³ÿëüíîñò³ òà íå çàõèùàþòü íàëåæíèì ÷èíîì
þðèäè÷í³ ïðàâà ÿê ìåäèê³â, òàê ³ ¿õí³õ ïàö³ºíò³â.
Íà ïðîòèâàãó öüîìó ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ çàáåç-
ïå÷óº ãðîìàäÿíàì ïðè âèíèêíåíí³ ñòðàõîâîãî
âèïàäêó îïëàòó âàðòîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â,
à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî ðå-
ôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä



45

ISSN 1681-2786.  Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿ ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè. 2015. ¹ 1 (63)

ðîçïî÷àëîñü 01.01.1999 ð. ³ç âñòóïîì ó ä³þ çà-
êîíó ïðî îáîâ�ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Çà-
ïðîâàäæåííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ äàëî çìîãó ìåäè÷í³é ãàëóç³ êðà¿íè ïåðåéòè
íà íîâ³, á³ëüø ñó÷àñí³, òåõíîëîã³¿, çàáåçïå÷èòè
ïàö³ºíò³â íåâ³äêëàäíîþ òà ïëàíîâîþ ìåäè÷íîþ
äîïîìîãîþ, ë³êóâàëüí³ çàêëàäè � âèñîêîÿê³ñíèìè
âèòðàòíèìè ìàòåð³àëàìè, ñó÷àñíèì ä³àãíîñòè÷íèì
òà ë³êóâàëüíèì îáëàäíàííÿì, ï³äãîòóâàòè âèñîêî-
ïðîôåñ³éíèõ ôàõ³âö³â. Îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè áóëî ïîºäíàíî ÿê ïðèâàòíå, òàê ³ äåðæàâíå
ñòðàõóâàííÿ, ùî ìàêñèìàëüíî çãëàäèëî íåãàòèâí³
áîêè îáîõ ñèñòåì òà çíèçèëî ð³âåíü êîðóìïîâà-
íîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè
òà ïàö³ºíòàìè.

Âèñíîâêè
Îäíèì ³ç àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³

îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî-
îáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ. Öå äîçâîëÿº âèð³øèòè ðÿä íàñòóïíèõ çàâäàíü:
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ íà ðèíêó íà-
äàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî ï³äâèùèòü ÿê³ñòü
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ çìåíøèòü ð³âåíü
êîðóìïîâàíîñò³ ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ�ÿçàíî¿ ç ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì íàñå-
ëåííÿ; ôîðìóâàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ùîäî
âèçíà÷åííÿ îáîâ�ÿçêîâîãî ì³í³ìóìó ïîñëóã ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ºäèíèõ ñòàíäàðò³â
óñ³ìà ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè, ùî ïðàöþþòü
ó ñèñòåì³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä
¿õ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè; ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíî¿ îïòè-
ìàëüíî¿ ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ òà ö³íîóòâîðåííÿ
íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè.

Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê îäíîãî ç³ ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿, äîçâîëèòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íàéá³ëüø
ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â îäåð-
æàíí³ äîñòóïíî¿ ³ âèñîêîÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè; ñóòòºâî çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà äåð-

æàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè; çìåíøèòè ÷àñòêó
ò³íüîâî¿ ìåäèöèíè ó ñèñòåì³ ìåäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ; óíèêíóòè íåîá´ðóíòîâàíèõ âèòðàò, âè-
êëèêàíèõ íàäàííÿì çàéâèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó; ïî-
êðàùèòè ìàòåð³àëüíó ìîòèâàö³þ ïðàö³âíèê³â
ìåäè÷íèõ óñòàíîâ [3].

Àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íåîáõ³äíî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ó ðîáîò³ ñèñòåìè îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà äîòðèìàíî ïðèí-
öèïè ð³âíîãî äîñòóïó äî ñëóæá îõîðîíè çäîðîâ�ÿ,
ð³âíîñò³ ïðàâ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðàõóâàëü-
íèê³â, â³ëüíîãî âèáîðó ïîñòà÷àëüíèê³â ìåäè÷íèõ
ïîñëóã. Òðèâàº ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíà ìàº áàãàòî
ñëàáêèõ ì³ñöü, ùî âèêëèêàº òàêå ÿâèùå, ÿê êîðóï-
ö³ÿ. Ñüîãîäí³ ïðîäîâæóºòüñÿ ðîáîòà ³ç äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ âèïëàò, ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿
îñíîâè äëÿ íåäåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
óïðàâë³ííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âäàëèé äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
ó ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ, Óêðà¿í³ âàðòî âçÿòè çà ïðèêëàä ìåõàí³çì ïðî-
âåäåííÿ ó í³é ðåôîðì ó ìåäè÷í³é ãàëóç³. ²ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü ó ïðèñêîðåíí³ ââåäåííÿ â Óêðà¿í³
çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ìàº áóòè âñòàíîâëåíèé
åôåêòèâíèé êîíòðîëü íàä ô³íàíñóâàííÿì ñèñòå-
ìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Ïðî-
åêò³ Êîíöåïö³¿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè ñôîðìîâàíî ïåðø³ êðîêè
äî çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³
[3]. Çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ», ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
³ çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ñï³âîïëàòè íàäàíî¿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè.
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Öåëü: ïðîàíàëèçèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè
îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè ïîñòðîåíèè íîâîé íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Èçó÷àëîñü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà; èñïîëüçîâàíû ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä è äðóãèå îáùåíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå
ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû. Îäíèì èç àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ÷ ââåäåíèå
îáùåîáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñëåäóþùèìè ýòàïàìè ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåíèå
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñèðîâàíèåì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðèíÿòèå Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá îáùåîáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî âíåäðåíèÿ
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âûâîäû. Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
â Óêðàèíå, ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðîåíèÿ íóæä íàñåëåíèÿ â äîñòóïíîé
è âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûé
è ìåñòíûå áþäæåòû; óìåíüøèòü äîëþ òåíåâîé ìåäèöèíû â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ; èçáåæàòü
íåîáîñíîâàííûõ òðàò; óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíóþ ìîòèâàöèþ ðàáîòíèêîâ.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: êîððóïöèÿ, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

ANTI-CORRUPTION MEASERES IN CONSTRUCTING NEW HEALTH CARE: THE EXPERIENCE OF
POLAND
I.O. Rogalskyy, N.M. Kalyniuk
SHEI �I.Y.Horbachevsky Ternopil State Medical University of the Ministry of Public Health of Ukraine�

Objective: to analyze the anti-corruption legislation in the field of medical practice regarding the advisability
introduction of health insurance in the construction of new national health care system.
Materials and Methods. Studied Ukraine�s national legislation, the legislation of the Republic of Poland, comparative
and legal method and other general scientific and special methods of scientific knowledge have been applied.

Results. One of anticorruption actions in health care system is introduction of obligatory social medical
insurance. Following stages are: an effective control over financing of health care system; adoption of law of
Ukraine «About obligatory social medical insurance» and creation of conditions for its coming into force of respective
alterations of tax law; stimulation development of the state medical insurance.

Conclusions. The offered system of the measures directed on introduction and development of medical
insurance in Ukraine, will allow to create conditions for the fullest satisfaction of requirements of the population in
accessible and high-quality medical aid; essential reduce loading on state and local budgets; to reduce a share of
shadow medicine in medical system; to avoid unreasonable expenses; to improve material motivation of workers.

KEY WORDS: corruption, offence, health insurance, health care system.
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