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Ìåòà: ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó âïðîâàäæåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ (Â³ííèöüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñò³, ì. Êè¿â).

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Áóëè âèêîðèñòàí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â; çàñòîñîâàí³ åêîíîì³÷íèé, ñòàòèñòè÷íèé,
ìåòîäè ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó.

Ðåçóëüòàòû. Ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ âïðîâàäæåíî íîâ³ ï³äõîäè äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà
¿õ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ: íà áàç³ ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â ñòâîðåíî ñòðóêòóðîâàíó çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
ñèñòåìó ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; îðãàí³çîâàíî ðîáîòó öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; ïåðåïðîô³ëüîâàíî
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ùî íàäàþòü âòîðèííó (ñïåö³àë³çîâàíó) ìåäè÷íó äîïîìîãó, ç óðàõóâàííÿì ³íòåíñèâíîñò³
¿¿ íàäàííÿ; ñòâîðåíî öåíòðè åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; îïòèì³çîâàíî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Âèñíîâêè. Íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè íàáóòèé ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: ï³ëîòí³ ðåã³îíè, ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà, åêñòðåíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, âòîðèííà
ìåäè÷íà äîïîìîãà,  åôåêòèâí³ñòü, ÿê³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â îõîðîí³ çäîðîâ�ÿ áóëî
çàïî÷àòêîâàíå ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 3612 â³ä 7 ëèïíÿ 2011 ðîêó «Ïðî ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-
â�ÿ ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é
îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³» [1]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº
ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó çàçíà-
÷åíèõ ðåã³îíàõ, ùî äàñòü çìîãó:

- ï³äâèùèòè ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ íàñåëåííÿ, ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ ùîäî éîãî
äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³;

- âïðîâàäèòè íîâ³ ï³äõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â ï³ëîòíèõ
ðåã³îíàõ òà ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

- ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó ï³ëîò-
íèõ ðåã³îíàõ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ñòàëî ïðîâåäåííÿ ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó âïðîâàäæåííÿ íîâèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ïðè íàïèñàíí³ ñòàòò³
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ï³ëîòíèõ ðå-
ã³îí³â; çàñòîñîâóâàëèñÿ íàñòóïí³ ìåòîäè äîñë³-
äæåííÿ: åêîíîì³÷íèé, ñòàòèñòè÷íèé, ïîð³âíÿëü-
íîãî àíàë³çó.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè âè-
äàëî íàêàç ¹ 494 â³ä 11.06.2013 ð. �Ïðî óäîñêî-
íàëåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ� [2], ÿêèì çàòâåðäèëî ïîêàçíèêè, ùî
ïîäàþòü ï³ëîòí³ ðåã³îíè äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè
ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
òà çà ÿêèìè ùîð³÷íî ïðîâîäèòüñÿ óçàãàëüíåííÿ
³íôîðìàö³¿ é àíàë³ç ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ. Ó 2014 ð.
çàê³í÷åíî ïðîöåñè ðîçìåæóâàííÿ ïåðâèííîãî
³ âòîðèííîãî ð³âí³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
³ ñòâîðåííÿ Öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿
äîïîìîãè (ÖÏÌÑÄ) � âñüîãî 1141 . Ó çâ³òíîìó ðîö³
ó ì. Êèºâ³ ôóíêö³îíóº 28 ÖÏÌÑÄ, ç íèõ ó ï³ëîò-
íèõ ðàéîíàõ � 9, â ³íøèõ � 19 (òàáë. 1).

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ á³ëüø³ñòü ÖÏÌÑÄ
ñòâîðåíî ó ì³ñòàõ, ó Â³ííèöüê³é � ó ñ³ëüñüêèõ ðàéî-
íàõ, ùî ïîâ�ÿçàíî ³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèì óñòðîºì öèõ îáëàñòåé òà ³ñíóþ÷èìè ãåî-
ãðàô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ðîçñåëåííÿ íàñåëåííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ÖÏÌÑÄ ó ì. Êèºâ³ º ¿õ ãîñïîäàðñüêèé ñòàòóñ �
ó ôîðì³ êîìóíàëüíèõ íåïðèáóòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ.
Ó ³íøèõ ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ ÖÏÌÑÄ ñòâîðåí³ ³ ôóíê-
ö³îíóþòü ÿê áþäæåòí³ óñòàíîâè [4].

Êàäðîâèé ïîòåíö³àë äëÿ íàäàííÿ ïåðâèííî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ÏÌÄ) ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ ìàâ
íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³.

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ÏÌÄ íàäàâàëàñÿ
1537 ë³êàðÿìè, óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä
ë³êàð³â ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñòàíîâèëà 74,1%.

1 Äàí³ ïðåäñòàâëåí³ áåç Äîíåöüêî¿ îáëàñò³.
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Òàáëèöÿ 1. Ê³ëüê³ñòü Öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè
ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ, 2014 ð.
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Ó ì³ñòàõ ó ÖÏÌÑÄ ïðàöþâàëî 1134 ë³êàðÿ,
ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 403, óêîìïëåêòîâàí³ñòü
øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó ì³ñòàõ
ñòàíîâèòü 77,0%, ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 66,8%.

×èñåëüí³ñòü ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíèõ
ë³êàð³â ñòàíîâèëà 1226, ó ò.÷. ó ì³ñòàõ � 853, ñ³ëü-
ñüêèõ ðàéîíàõ � 373. Óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ
ïîñàä ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â
(ËÇÏ-ÑË) ô³çè÷íèìè îñîáàìè â îáëàñò³ ñòàíîâèòü
76,0%, ó ò.÷. ó ì³ñòàõ � 80,3%, ñ³ëüñüêèõ ðàéî-
íàõ � 67,8%.

Ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ÏÌÄ íàäàâàëàñÿ 953 ë³êà-
ðÿìè, óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â
ô³çè÷íèìè îñîáàìè ñòàíîâèëà 79,7%. Ó ì³ñòàõ
ó ÖÏÌÑÄ ïðàöþâàëî 573 ë³êàð³, ó ñ³ëüñüêèõ ðàéî-
íàõ � 380, óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä
ë³êàð³â ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó ì³ñòàõ ñòàíîâèòü
89,0%, ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 69,0%.

×èñåëüí³ñòü ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåé-
íèõ ë³êàð³â ñòàíîâèëà 832, ó ò.÷. ó ì³ñòàõ � 470,
ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 362. Óêîìïëåêòîâàí³ñòü
øòàòíèõ ïîñàä ËÇÏ-ÑË ô³çè÷íèìè îñîáàìè

â îáëàñò³ ñòàíîâèòü 79,4%, ó ò.÷. ó ì³ñòàõ � 90,0%,
ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 68,9%.

Ó ì. Êèºâ³ ÏÌÄ íàäàâàëàñÿ 1546 ë³êàðÿìè,
óêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè ñòàíîâèòü 73,1%.

×èñåëüí³ñòü ËÇÏ-ÑË ñòàíîâèëà 667, óêîìïëåê-
òîâàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ô³çè÷íèìè îñîáàìè �
74,8% (òàáë. 2).

Ð³âåíü óêîìïëåêòîâàíîñò³ øòàòíèõ ïîñàä
ë³êàð³â ô³çè÷íèìè îñîáàìè íàéíèæ÷èé ó ì. Êèºâ³
(73,1%), íàéâèùèé � ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (79,7%).
Ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â �
íàéíèæ÷èé ó ì. Êèºâ³ (74,8%), íàéâèùèé �
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (79,4%).

Àíàë³ç îòðèìàíèõ äàíèõ ç ðåôîðìóâàííÿ ÏÌÄ
ó ï³ëîòíèõ îáëàñòÿõ çàñâ³ä÷èâ, ùî íàì³òèëèñÿ
ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ùîäî êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ:

� ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ÷èñåëüí³ñòü
ËÇÏ-ÑË çðîñëà ç 1068 ó 2013 ð. äî 1226 ó 2014 ð.,
â³äïîâ³äíî íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ç 3,2 ó 2013 ð.
äî 3,7 ó 2014 ð.;

Òàáëèöÿ 2. Äàí³ ïðî ë³êàðñüê³ êàäðè, ÿê³ íàäàâàëè ïåðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó
ó Öåíòðàõ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè
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� ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ÷èñåëüí³ñòü ËÇÏ-ÑË
çðîñëà ç 750 ó 2013 ð. äî 832 ó 2014 ð., â³äïî-
â³äíî íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ç 4,63 ó 2013 ð.
äî 5,2 ó 2014 ð.;

� ó ì. Êèºâ³ ÷èñåëüí³ñòü ËÇÏ-ÑË çðîñëà ç 503
ó 2013 ð. äî 667 ó 2014 ð., â³äïîâ³äíî íà 10 òèñ.
íàñåëåííÿ ç 1,8 ó 2013 ð. äî 2,3 ó 2014 ð.

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ÏÌÄ íàäàâàëàñÿ
ËÇÏ-ÑË, ¿õ ïèòîìà âàãà ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ë³êàð³â,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ë³êóâàëüíîþ ñïðàâîþ, ñòàíîâèëà
79,8%, ó Â³ííèöüê³é � 84,7%, ó ì. Êèºâ³ � 43,2%.

Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é îáëàñò³ íàäàâàëàñÿ ËÇÏ-ÑË 79,8% íà-
ñåëåííÿ; ó Â³ííèöüê³é � 93,0%, ó ì. Êèºâ³ � 51,9%

Òàáëèöÿ 3. Äàí³ ïðî íàâàíòàæåííÿ íà ë³êàð³â, ÿê³ íàäàâàëè
ïåðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó

íàñåëåííÿ, òîáòî ð³âåíü îõîïëåííÿ öèì âèäîì
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàéâèùèé ó Â³ííèöüê³é
îáëàñò³, íàéíèæ÷èé � ó ì. Êèºâ³.

Àíàë³ç ð³âíÿ íàâàíòàæåííÿ íà ë³êàð³â, ÿê³ íà-
äàâàëè ÏÌÄ, çàñâ³ä÷èâ, ùî ó âñ³õ ï³ëîòíèõ ðåã³î-
íàõ ôàêòè÷íå íàâàíòàæåííÿ â ðîçðàõóíêó íà
îäíîãî ë³êàðÿ (ô³çè÷íó îñîáó) ïåðåâèùóâàëî íîð-
ìàòèâí³ ïîêàçíèêè, ÿê ó ì³ñòàõ, òàê ³ ó ñ³ëüñüêèõ
ðàéîíàõ, îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñÿ ä³ëüíè÷íèõ
òåðàïåâò³â (îñîáëèâî â ì³ñòàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
îáëàñò³ � â³äïîâ³äíî 3682). Íàéíèæ÷³ ð³âí³ íàâàí-
òàæåííÿ íà ä³ëüíè÷íèõ ïåä³àòð³â ñïîñòåð³ãàëèñÿ
ó ì³ñòàõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³
� â³äïîâ³äíî 853 òà 704 îñ³á (òàáë. 3).
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Ð³âåíü íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ËÇÏ-ÑË ñòà-
íîâèâ:

�  ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ � 2050 îñ³á
ó ì³ñòàõ, ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 2133 îñ³á;

�  ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ � 1562 îñîáè ó ì³ñòàõ;
ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ � 2183 îñ³á;

�  ó ì. Êèºâ³ � 2504 îñ³á.
Ùîäî çàáåçïå÷åíîñò³ ïåðâèííî¿ ëàíêè ìîëîä-

øèìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, òî íàéá³ëüøó ÷è-
ñåëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ìîëîäøèõ ìåäè÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ, ÿê³ íàäàâàëè ÏÌÄ,
çàô³êñîâàíî ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ (3051
îñîáà).

Íàéâèù³ ïîêàçíèêè óêîìïëåêòîâàíîñò³ ô³çè÷-
íèìè îñîáàìè øòàòíèõ ïîñàä ìîëîäøèõ ìåäè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ, ÿê³ íàäàþòü
ÏÌÄ, áóëè ó Â³ííèöüê³é (95,5%), íàéíèæ÷³ �
ó ì. Êèºâ³ (68,3%) òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³
(81,6%) (òàáë. 4).

Ð³âí³ óêîìïëåêòîâàí³ñòü ìîëîäøèìè ìåäè÷íè-
ìè ïðàö³âíèêàìè ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ, ÿê³ íàäà-
þòü ÏÌÄ, øòàòíèõ ïîñàä íàéâèù³ ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é òà Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ (92,7% ³ 93,6%
â³äïîâ³äíî), ó ì. Êèºâ³ íà ð³âí³ 82,7%. Çà äàíèìè
ìîí³òîðèíãó, âåëè÷èíà ïîêàçíèêà ó ì³ñòàõ òà

ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ òà Â³ííèöü-
êî¿ îáëàñòåé ïðàêòè÷íî îäíàêîâà.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ÏÌÑÄ
äî øòàòíèõ ïîñàä ìîëîäøèõ ïðàö³âíèê³â ç ìå-
äè÷íîþ îñâ³òîþ ó çàêëàäàõ ÏÌÑÄ íàéâèùå
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (1:2,6), ó Äí³ïðîïåòðîâñüêèé
íà ð³âí³ 1:1,6, ó ì. Êèºâ³ 1:0,66.

Ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ íàéâèùèé ïîêàçíèê ìî-
ëîäøèõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³-
òîþ, ÿê³ ñàìîñò³éíî ïðàöþâàëè ó ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ëàõ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, � 1074 îñîáè,
à ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ � 395 (òàáë. 5).

Ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ îñíàùåííÿ ÖÏÌÑÄ êîì-
ï�þòåðàìè ñòàíîâèòü ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ 98,0%,
ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é � 54,4%. Îñíàùåííÿ òðàíñ-
ïîðòíèìè çàñîáàìè ó ì. Êèºâ³ òà Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é îáë. ñòàíîâèòü 100%, ó Â³ííèöüêèé �
56,5%. Íàéâèùèé ïîêàçíèê îñíàùåííÿ çàêëàä³â
êîìï�þòåðàìè ó ì³ñòàõ Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ (100%),
íàéíèæ÷èé � ó ì. Êèºâ³ (38,8%) (òàáë. 6).

Ùîäî äîñòóïíîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ó çâ³òíîìó ðîö³ ó Äí³ïðî-
ïåòðîâñüê³é ³ Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ çá³ëüøåíî ìå-
ðåæó ïóíêò³â ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
(Äí³ïðîïåòðîâñüêà � 93,1%, Â³ííèöüêà � 62,0%
â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³) (òàáë. 7).
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Òàáëèöÿ 4. Äàí³ ùîäî çàáåçïå÷åíîñò³ ïåðâèííî¿ ëàíêè ìîëîäøèìè ìåäè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè
ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ
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Òàáëèöÿ 5. Äàí³ ïðî íàâàíòàæåííÿ íà ë³êàð³â, ÿê³ íàäàâàëè
ïðâèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó
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Òàáëèöÿ 6. Äàí³ ùîäî îñíàùåííÿ Öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè
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Òàáëèöÿ 7. Äàí³ ùîäî äîñòóïíîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ

��������� 	�
����
��������� �
��������

�
���
�����
���������
������������������
��
����
�����
�
��������������
��
���
 ��
��������������
������!�"�����

#$%� &'(�

)�*�������
���
�����
���������
������������������
��
�
���
������!�"�����

+%+� ,,%%�

���������*���
���������
������������������
��
����
�����
�
��������������
��
���
 ��
��������������
�������*����
��

�
������
��
������������������
��
����
������
-�������

����� �����

Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó, ó 2014 ð. êâàðòèðè
áóëî âèä³ëåíî ó âñ³õ ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ, çà âèíÿò-
êîì ì³ñò Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ òà ì. Êèºâà (òàáë. 8).

Íàéâèù³ ð³âí³ âèäàòê³â íà íàäàííÿ ÏÌÄ ó ðîç-
ðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ çàô³êñîâàíî ó ì. Êèºâ³
(250,3 ãðí), íàéíèæ÷³ � ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³
(229,77 ãðí). Íà ÏÌÄ â³ä çâåäåíîãî áþäæåòó (çà-
ãàëüíèé áþäæåò òà ñïåö³àëüíèé ôîíä)
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ ñïðÿìîâàíî 22,1% âèäàòê³â,
ó ì. Êèºâ³ � 18,6% (òàáë. 9).

Çàòâåðäæåíî Ïëàíè-ñõåìè ãîñï³òàëüíèõ îêðó-
ã³â (ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ïëàíóºòüñÿ
ñòâîðåííÿ 12 ÃÎ, ó Â³ííèöüê³é òà ì. Êè¿â � ïî 3)
òà ïëàíè ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ [3].

Ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ ó çâ³òíîìó ðîö³ ïðîäîâæó-
âàëàñÿ ðîáîòà ùîäî îïòèì³çàö³¿ ë³æêîâîãî ôîíäó.
Ó âñ³õ ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ çàáåçïå÷åí³ñòü ë³æêàìè
íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà: ó Â³ííèöüê³é
îáëàñò³ � 40,0; Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ òà
ì. Êèºâ³ � 62,54 òà 62,9 â³äïîâ³äíî.

Ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ 64,5% îïåðàòèâíèõ âòðó-
÷àíü â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îïåðàòèâíèõ âòðó÷àíü
ïðîâåäåíî â àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ óìîâàõ
(âêëþ÷àþ÷è �õ³ðóðã³þ îäíîãî äíÿ�), ó ì. Êèºâ³ �
46,5%, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ � 43,9%.

Íàéâèùèé ð³âåíü ëåòàëüíîñò³ òà ï³ñëÿîïåðà-
ö³éíî¿ ëåòàëüíîñò³ ðåºñòðóºòüñÿ ó ì. Êèºâ³ (â³äïî-
â³äíî 1,67 òà 0,87), íàéíèæ÷èé � ó Â³ííèöüê³é
îáëàñò³ (â³äïîâ³äíî 0,9 òà 0,3) (òàáë. 10).

Öåíòðè åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ìå-
äèöèíè êàòàñòðîô ôóíêö³îíóâàëè ó âñ³õ ï³ëîòíèõ
ðåã³îíàõ òà ó ì. Êèºâ³ [5]. Òðèâàëî ñòâîðåííÿ
îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñüêî¿ ñëóæáè ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é òà Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ. Ó ì. Êèºâ³ ñòâî-
ðåíà ªäèíà îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñüêà ñëóæáà
(ïåðøà ÷åðãà), ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà íàä âïðîâà-
äæåííÿì äðóãî¿ ÷åðãè Íàö³îíàëüíîãî ïðîåêòó
�Â÷àñíà äîïîìîãà� � ï³äêëþ÷åííÿ äî ªäèíî¿ îïå-
ðàòèâíî-äèñïåò÷åðñüêî¿ ñëóæáè ì³ñòà Êèºâà íà
áàç³ Öåíòðó åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà
ìåäèöèíè êàòàñòðîô ì³ñòà Êèºâà.

Òàáëèöÿ 8. Äàí³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïåðâèííî¿ ëàíêè æèòëîì
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Òàáëèöÿ 9. Âèäàòêè íà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
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Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ñòâîðåíî 81 ïóíêò
ïîñò³éíîãî/òèì÷àñîâîãî áàçóâàííÿ (ïëàí âèêî-
íàííÿ 100%), ó Â³ííèöüê³é � 40 ïóíêò³â (ïëàí âè-
êîíàííÿ 100%), ó ì. Êèºâ³ � 29 ïóíêò³â (ïëàí âè-
êîíàííÿ 100%).

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ çàáåçïå÷åí³ñòü
íàñåëåííÿ áðèãàäàìè åêñòðåíî¿ (øâèäêî¿) ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè (ÅÌÄ (ØÌÄ)) ñòàíîâèëà 0,84;

Òàáëèöÿ 10. Îêðåì³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü íàäàííÿ âòîðèííî¿ (ñïåö³àë³çîâàíî¿)
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
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ó Â³ííèöüê³é � 0,74; ó ì. Êèºâ³ � 0,46 áðèãàäè íà
10 òèñ. íàñåëåííÿ.

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ
ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ ôåëüäøåðñüêè-
ìè áðèãàäàìè ÅÌÄ, ÷àñòêà ÿêèõ ó ¿õ çàãàëüí³é
÷èñåëüíîñò³ ñòàíîâèëà 65,7% òà 54,5% â³äïîâ³ä-
íî. Ó ì. Êèºâ³ òàêà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ ïåðå-
âàæíî ë³êàðñüêèìè áðèãàäàìè, ÷àñòêà ÿêèõ ñòà-
íîâèëà 83,9% (òàáë. 11).

Òàáëèöÿ 11. Õàðàêòåðèñòèêà òèï³â òà ñòðóêòóðè áðèãàä åêñòðåíî¿ (øâèäêî¿)
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 2014 ð.
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 Ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ùî íàäàâàëè
ÅÌÄ íàñåëåííþ ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â, óêîìïëåêòî-
âàí³ñòü øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè íàéâèùà ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (77,35%), íàé-
íèæ÷à � ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (55,1%); øòàòíèõ
ïîñàä ë³êàð³â çàéíÿòèìè íàéâèùà ó ì. Êèºâ³
(100%), íàéíèæ÷à � ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³
(81,0). Çà ð³âíåì óêîìïëåêòîâàíîñò³ øòàòíèõ ïî-
ñàä ìîëîäøèõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ç ìåäè÷íîþ
îñâ³òîþ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ë³äèðóþòü Â³ííèöü-
êà îáëàñòü (97,6%) òà ì. Êè¿â (89,0%) (òàáë. 12).

Çàáåçïå÷óâàëîñÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî
ñâîº÷àñíîñò³ íàäàííÿ ØÌÄ:

� ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ 90,2% âèêëèê³â
ØÌÄ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çä³éñíåíî ç äî¿çäîì
äî ïàö³ºíòà äî 20 õâèëèí; ó ì³ñòàõ 91,3% âèêëèê³â
çàáåçïå÷åíî ç äî¿çäîì äî ïàö³ºíòà ó 10-õâèëèí-
íèé òåðì³í;

� ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ 86,9% âèêëèê³â ØÌÄ
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çä³éñíåíî ç äî¿çäîì äî ïàö³ºí-
òà äî 20 õâèëèí; ó ì³ñòàõ 93,5% âèêëèê³â çàáåçïå-
÷åíî ç äî¿çäîì äî ïàö³ºíòà ó 10-õâèëèííèé òåðì³í;
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� ó ì. Êèºâ³ 86,1% åêñòðåíèõ âèêëèê³â ØÌÄ
çàáåçïå÷åíî ç äî¿çäîì äî ïàö³ºíòà ó 10-õâèëèí-
íèé òåðì³í.

Ê³ëüê³ñòü âèêëèê³â ÅÌÄ (ØÌÄ) ñòàíîâèëà
ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ 260 íà 1000 íàñå-
ëåííÿ; ó ì. Êèºâ³ � 175,7 íà 1000 íàñåëåííÿ.

Äàí³ ùîäî âè¿çä³â áðèãàä ÅÌÄ, ÿê³ çàê³í÷èëèñü
ëåòàëüíî, íàâåäåíî ó òàáë. 13.

Íàéêðàùå çàáåçïå÷åí³ íàâ³ãàö³éíèì òà ðàä³î-
çâ�ÿçêîì àâòîìîá³ë³ ÅÌÄ ó ì. Êèºâ³ (100%), íàé-
ã³ðøå � ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (22,0%) (òàáë. 14).

Ïîêàçíèêè ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå
â ñåðåäíüîìó îáñëóãîâóº îäèí ë³êàð, ùî íàäàº
ÏÌÄ (ä³ëüíè÷íèé òåðàïåâò, ä³ëüíè÷íèé ïåä³àòð,
ËÇÏ-ÑË), ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ñòàíîâè-
ëè 2072 îñîáè, ó ì. Êèºâ³ � 2009, íàéíèæ÷³ �
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ (1785).

Ïèòîìà âàãà õâîðèõ ³ç çàíåäáàíèìè ôîðìà-
ìè çëîÿê³ñíèõ íîâîóòâîðåíü ñåðåä óñ³õ õâîðèõ

ç â³çóàëüíèìè ôîðìàìè çëîÿê³ñíîãî íîâîóòâî-
ðåííÿ, âçÿòèõ íà îáë³ê ó çâ³òíîìó ðîö³ ç âïåðøå
âñòàíîâëåíèì ä³àãíîçîì, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é
îáëàñò³ ñòàíîâèëà 17,1%, ó ì. Êèºâ³ � 12,9%,
ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ � 5,3%.

Ïèòîìà âàãà õâîðèõ íà çàíåäáàí³ ôîðìè
(ô³áðîçíî-êàâåðíîçíèé) òóáåðêóëüîçó ñåðåä óñ³õ
ôîðì òóáåðêóëüîçó ëåãåíü ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Â³ííèöüê³é îáëàñò³ òà ì. Êèºâ³ ñòàíîâèëè 1,1%,
0,5% òà 0,18% â³äïîâ³äíî.

Ïîêàçíèê ïðîâåäåíèõ îïåðàòèâíèõ âòðó÷àíü
ó ñòàö³îíàðàõ íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é îáëàñò³ � 593,2; Â³ííèöüê³é � 564,3;
ì. Êèºâ³ � 560,1.

Ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ îïåðàòèâíèõ âòðó÷àíü
â ñòàö³îíàðàõ ïðè íàäàíí³ òåðì³íîâî¿ õ³ðóðã³÷íî¿
äîïîìîãè íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà ó ì. Êèºâ³
38,0; Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ � 30,2; Â³ííèöüê³é
� 27,9 (òàáë. 15).

Òàáëèöÿ 12. Äàí³ ùîäî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ åêñòðåíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 2014 ð.
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Òàáëèöÿ 13. Äàí³ ùîäî âè¿çä³â áðèãàä åêñòðåíî¿ (øâèäêî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ÿê³ çàê³í÷èëèñü ëåòàëüíî, 2014 ð.
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Òàáëèöÿ 14. Äàí³ ùîäî ÷èñåëüíîñò³ àâòîìîá³ë³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
òà ¿õ îñíàùåííÿ íàâ³ãàö³éíèì òà ðàä³îçâ�ÿçêîì, 2014 ð.
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Òàáëèöÿ 15. Îêðåì³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 2014 ð.
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Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç

çàñâ³ä÷èâ ñòâîðåííÿ ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ íà áàç³
³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ñòðóê-
òóðîâàíî¿ çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ñèñòå-
ìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ øëÿõîì â³äîêðåì-
ëåííÿ (àáî îá�ºäíàííÿ) çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè íàñåëåííÿ
ó ïåðâèíí³é, âòîðèíí³é òà åêñòðåí³é ìåäè÷í³é äî-
ïîìîç³. Îðãàí³çîâàíå òà çàáåçïå÷åíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ öåíòð³â ïåðâèííî¿
ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó òàê³é ìåäè÷í³é
äîïîìîç³. Çä³éñíþºòüñÿ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â, ùî
íàäàþòü âòîðèííó (ñïåö³àë³çîâàíó) ìåäè÷íó äî-
ïîìîãó, ç óðàõóâàííÿì ³íòåíñèâíîñò³ ¿¿ íàäàííÿ,
à òàêîæ ñòâîðåííÿ öåíòð³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè. Îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ãîñï³òàëüíèõ
îêðóã³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ íàäàííÿ íà-
ñåëåííþ âòîðèííî¿ (ñïåö³àë³çîâàíî¿) ìåäè÷íî¿

äîïîìîãè. Ïðîâîäèòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â
ì³æ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ùî íàäàþòü
ïåðâèííó, âòîðèííó (ñïåö³àë³çîâàíó) òà åêñòðå-
íó ìåäè÷íó äîïîìîãó íà òåðèòîð³¿ çàçíà÷åíèõ
ðåã³îí³â.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ðåôîðìóâàíí³ â³ò÷èçíÿíî¿
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ôîðìó-
âàííÿ ìîäåë³, ùî íàéá³ëüø â³äïîâ³äàº ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ãîëîâ-
íèì çàâäàííÿì º ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ, ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ùîäî éîãî
äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³. Íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè
íàáóòèé ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ äîñâ³ä ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Ðåçóëüòàòîì öüîãî íåìèíó÷å ìàþòü áóòè
ÿê³ñí³, ïîçèòèâí³ çì³íè íå ò³ëüêè ôóíêö³é, àëå é
ñòðóêòóðè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â ö³ëîìó, à
îòæå îïòèì³çàö³ÿ ¿¿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó.
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Â ÏÈËÎÒÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÓÊÐÀÈÍÛ
À.Í. Äçþáà, Í.Ò. Êó÷åðåíêî, Ë.À. Êàðàìçèíà
ÃÓ �Óêðàèíñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÇ Óêðàèíû�, ã. Êèåâ

Öåëü: ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âíåäðåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ (Âèííèöêàÿ, Äíåïðîïåòðîâñêàÿ îáëàñòè, ã. Êèåâ).

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Áûëè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ; ïðèìåíÿëèñü
ýêîíîìè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Ðåçóëüòàòû. Â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ âíåäðåíû íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ: íà áàçå ñóùåñòâóþùåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé ñîçäàíà
ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; îðãàíèçîâàíà
ðàáîòà öåíòðîâ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ïåðåïðîôèëèðîâàíû ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îêàçûâàþùèå âòîðè÷íóþ (ñïåöèàëèçèðîâàííóþ) ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñ ó÷åòîì èíòåíñèâíîñòè åå îêàçàíèÿ;
ñîçäàíû öåíòðû ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; îïòèìèçèðîâàíî êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå.

Âûâîäû. Íåîáõîäèìî âíåäðèòü ïîëó÷åííûé â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: ïèëîòíûå ðåãèîíû, ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü, âòîðè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ýôôåêòèâíîñòü, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF HEALTH CARE SYSTEM REFORMING IN PILOT REGIONS OF
UKRAINE
O.M. Dziuba, N.T. Kucherenko, L.A. Karamzina
PE �Ukrainian Institute of Strategic Researches MHC of Ukraine�, Kyiv

Purpose. Carrying out of the comparative analysis of implementation of the new organizational, legal, financial
and economic mechanisms in pilot regions (Vinnytsia, Dnipropetrovsk region, Kyiv).

Materials and methods. The statistical data of pilot regions have been used; comparative analysis, economic,
statistical methods are applied.

Results In pilot regions new approaches to the organization of work of establishments of public health services
and their personnel maintenance are introduced: on the basis of existing network of facilities are created structured
on kinds of health care system; work of primary medical aid centers has been organized; redesigned  health care
facilities, giving the secondary (specialized) medical aid, taking into account the intensity of its provision; the
centers of emergency medical care are created; their staffing are optimized.

Conclusions. It is necessary to distribute the experience of health care system reforming got in pilot regions
to the national level.

KEY WORDS: pilot regions, primary health care, emergency medical care, secondary health care,
efficiency, quality of care.
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