
4

ISSN 1681-2786.  Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿ ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè. 2013 ¹ 3 (57)

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ

© Ë.ß. Êîâàëü÷óê, Ì.Â. Áàí÷óê, Ð.ß. Ìîñòîâèé, Â.Ï. Ìàðöèíþê, À.Ã. Øóëüãàé, 2013

ÓÄÊ 614.2:616-08.007

Ë.ß. ÊÎÂÀËÜ×ÓÊ, Ì.Â. ÁÀÍ×ÓÊ, Ð.ß. ÌÎÑÒÎÂÈÉ, Â.Ï. ÌÀÐÖÈÍÞÊ, À.Ã. ØÓËÜÃÀÉ
(ÒÅÐÍÎÏ²ËÜ)

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ¯ ÌÎÄÅË² ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÅÐÂÈÍÍÎ¯ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÀÍ²ÒÀÐÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ

ÄÂÍÇ «Òåðíîï³ëüñüêèé äåðæàâíèé ìåäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ².ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî
ÌÎÇ Óêðà¿íè»

Ó ñòàòò³ íàâåäåíî îðãàí³çàö³éíó ìîäåëü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ÿêà
´ðóíòóºòüñÿ íà çàëó÷åíí³ äî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ-ôîíäîòðèìà÷à. Òàêîæ çàïðîïîíîâàíî
âèêîðèñòîâóâàòè ó íàäàíí³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ íåïðèáóòêîâ³ ï³äïðèºìñòâà.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà, ñ³ìåéíèé ë³êàð, êîìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå íåïðèáóòêîâå
ï³äïðèºìñòâî.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä
óñ³ìà ã³ëêàìè âëàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, º ïð³îðè-
òåòí³ñòü ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Îñòàííº çóìîâëåíî
âèñîêîþ ÷óòëèâ³ñòþ ñóñï³ëüñòâà äî ñòàíîâèùà
ó ö³é ñôåð³, ÿê³ñíà çì³íà ÿêîãî íå ëèøå áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàòèìå íà ïîë³ïøåííÿ óìîâ òà
ÿêîñò³ æèòòÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àëå é
âîäíî÷àñ ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ âèòðàò ãðîìà-
äÿí íà îòðèìàííÿ íåÿê³ñíèõ ïîñëóã ç îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ, âòðàò ñóñï³ëüñòâà â³ä ïîã³ðøåííÿ
ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Ïðîáëåìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ â Óêðà¿í³
ìàþòü áàãàòîàñïåêòíèé êîìïëåêñíèé õàðàêòåð,
ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ ïîë³òèêè
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íî-
âèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì. Çàâäàííÿì äëÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ º ïîñò³éíî
âäîñêîíàëþâàòèñÿ òà îíîâëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî
äî ñóñï³ëüíèõ çì³í ³ íàóêîâèõ äîñÿãíåíü. Óñï³ø-
íà áîðîòüáà ç ðåàëüíèìè çàãðîçàìè äëÿ çäîðî-
â�ÿ íàñåëåííÿ çóìîâëþºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ³íòå-
ãðàëüíîãî ì³æñåêòîðàëüíîãî ï³äõîäó. Âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ�ÿ ïîòðåáóº ïîë³ï-
øåííÿ âèçíà÷àëüíèõ éîãî äåòåðì³íàíò³â, ñêîðî-
÷åííÿ ïîøèðåíîñò³ ÷èííèê³â ðèçèêó, âïðîâàäæåí-
íÿ ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³é ïðîô³ëàêòèêè.

Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìè ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè º ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ òà ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ á ñïðèÿëè
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê
ìàòåð³àëüíå îñíàùåííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ çàêëàä³â, òàê ³ ïîë³ïøåííÿ ïîáóòîâèõ óìîâ ³
çàðïëàòí³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ðåôîðì º çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ åôåêòèâíîþ ïåðâèííîþ ìåäè÷íîþ
äîïîìîãîþ. Àäæå â óñüîìó ñâ³ò³ ïåðâèííà ìåäè-
êî-ñàí³òàðíà äîïîìîãà (ÏÌÑÄ) º âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çäî-
ðîâ�ÿ íàñåëåííÿ, ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
Íà ïåðâèííó ëàíêó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïðèïàäàº
ïîíàä 80% ïåðâèííèõ çâåðíåíü ïàö³ºíò³â, ÿê³
ïî÷èíàþòü ³ çàê³í÷óþòü ë³êóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ.

×èííå çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº âèêîðèñòîâó-
âàòè ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè â íàäàíí³ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè. Ñåðåä íèõ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, ïðèâàòíó ïðàêòèêó
ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ-ôîíäîòðèìà÷à, ôîðìó êîìó-
íàëüíèõ íåêîìåðö³éíèõ íåïðèáóòêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Íà ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçðîáêà òà âïðî-
âàäæåííÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íèì îáñëóãî-
âóâàííÿì çà ïðèíöèïîì íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè íà äîãîâ³ðíèõ (êîíòðàêòíèõ) óìîâàõ ç
îïòèì³çàö³ºþ ìåõàí³çìó äèôåðåíö³éîâàíîãî ðîç-
ïîä³ëó êîøò³â íà ¿¿ íàäàííÿ ç ïð³îðèòåòíèì çà-
áåçïå÷åííÿì ÏÌÑÄ íà çàñàäàõ çàãàëüíî¿ ïðàê-
òèêè/ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïåðâèííî¿
ëàíêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ çà ïî-
äóøíèì ïðèíöèïîì, òî ê³ëüê³ñòü êîøò³â, ÿê³ âèä-
³ëÿþòüñÿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ä³ëüíèö³ ñ³ìåéíîãî
ë³êàðÿ, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ, ÿêå â³í îáñëóãîâóº. Òàêèì ÷èíîì, öå
äîçâîëÿº íà ïåðâèíí³é ëàíö³, îêð³ì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â, âèêî-
ðèñòîâóâàòè é ³íø³, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ðàö³î-
íàëüíèì, íà íàøó äóìêó, º ôîðìà ñ³ìåéíîãî
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ë³êàðÿ � ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ, ôîíäîòðèìà÷à.
Âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ çá³ëüøèòü ìîòèâàö³þ
ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ÿêîñò³
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à êåð³âíèê³â ìåäè÷íèõ çàêëàä³â
� äî çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ òà çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Ìåòà ðîáîòè: äàòè õàðàêòåðèñòèêó îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ìîäåë³ ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ-ôîíäîòðèìà÷à,
ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Â îñíîâó ðîáîòè ïîêëà-
äåíî ðåçóëüòàòè äâîð³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï�ÿòè åêñïå-
ðèìåíòàëüíèõ ñ³ëüñüêèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é,
îðãàí³çîâàíèõ Òåðíîï³ëüñüêèì äåðæàâíèì ìåäè÷-
íèì óí³âåðñèòåòîì ³ìåí³ ².ß. Ãîðáà÷åâñüêîãî.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî äî ðåãëàìåíòóþ÷èõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â ÌÎÇ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
ÏÌÑÄ ïîêëàäàºòüñÿ íà öåíòðè ïåðâèííî¿ ìåäè-
êî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè (ÖÏÑÄ), ÿê³ ôîðìóþòü
ìåðåæó àìáóëàòîð³é çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåé-
íî¿ ìåäèöèíè. Øòàòíèé ðîçïèñ àìáóëàòîð³¿ çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, ó òîìó
÷èñë³ ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â, áóäå çàëåæàòè â³ä òåðèòî-
ð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, íà ÿê³é ðîçì³-
ùåíà àìáóëàòîð³ÿ. Ó ä³ëüíèöþ ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ
ìîæå âõîäèòè äåê³ëüêà ìåäè÷íèõ ïóíêò³â, ôåëüä-
øåðñüêèõ àáî ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ
ïóíêò³â. Óñ³ ïðàö³âíèêè àìáóëàòîð³é òà ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ ¿ì ï³äðîçä³ë³â íàëåæàòü äî þðèäè÷íî¿
îäèíèö³ � ÖÏÌÑÄ � ³ îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òàðèôíèõ ïîñàäîâèõ îêëàä³â. Îñòàíí³ íå
º âèñîêèìè ³ íå çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíèõ ìîòè-
âàö³é ïðàö³âíèê³â  ïåðâèííî¿ ëàíêè äî ïîêðàùåííÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Íå äèâëÿ÷èñü
íà çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ðîçì³ðó îïëà-
òè ïðàö³ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â çàëåæíî â³ä ð³âíÿ
¿õ êâàë³ô³êàö³¿, îáñÿã³â, ÿêîñò³, ñêëàäíîñò³, åôåê-
òèâíîñò³ òà óìîâ âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè, à òàêîæ
áåçïåðåðâíîñò³ ñòàæó ðîáîòè, ö³ëüîâîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íàäáàâîê äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà íåíîð-
ìîâàíèé òà íàïðóæåíèé ðîáî÷èé ãðàô³ê çàêëàä³â
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, îñòàíí³
íå çàáåçïå÷óþòü íàëåæíîãî ð³âíÿ ìîòèâàö³¿ ìå-
äè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ ÷àñòî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî
çàñòîñóâàííÿ. Ó çâ�ÿçêó ç öèì íàìè çàïðîïîíî-
âàíî ³íøó ôîðìó âçàºìîâ³äíîñèí ñ³ìåéíîãî ë³êà-
ðÿ òà ÖÏÌÑÄ, äå ñ³ìåéíèé ë³êàð âèñòóïàòèìå ÿê
ïðèâàòíèé ï³äïðèºìåöü, ùî îòðèìàâ ë³öåíç³þ íà
ìåäè÷íó ïðàêòèêó ³ç çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåé-
íî¿ ìåäèöèíè ³ óêëàâ ç öåíòðîì óãîäó íà îáñëó-
ãîâóâàííÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ëüíèö³.

Ïðîïîíîâàíà ñõåìà íå ïåðåäáà÷àº äîäàòêî-
âîãî ô³íàíñóâàííÿ òà âèõîäèòü ç ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿-
í³ òà ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³, çîêðåìà, ô³íàíñó-
âàííÿ ìåäèöèíè ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ.
Ïðîâåäåíèìè ðîçðàõóíêàìè âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà
ïåðâèííîìó, âòîðèííîìó, òðåòèííîìó ð³âíÿõ òà
åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðèïàäàº 570 ãðí
íà îäíîãî æèòåëÿ. Ïðèáëèçíî òàêà ñàìà ñóìà
âèä³ëÿºòüñÿ ³ íà îäíîãî æèòåëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³. ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî, çã³äíî ç ³ñíóþ-
÷èìè äèðåêòèâàìè ÌÎÇ Óêðà¿íè, íà ÏÌÑÄ âèä³-
ëÿºòüñÿ ïîíàä 30% â³ä ö³º¿ ñóìè, ìè îòðèìàºìî
168 ãðí â ð³ê íà îäíîãî æèòåëÿ äëÿ íàäàííÿ
ÏÌÑÄ. Ó ìåæàõ åêñïåðèìåíòó äîö³ëüíî â³ä³éòè
â³ä íîðìàòèâó 1200 æèòåë³â íà îäíîãî ñ³ìåéíîãî
ë³êàðÿ, îñê³ëüêè ïðè ïåðåðàõóíêó íà îäíîãî æè-
òåëÿ (168 ãðí) çàãàëüíà ñóìà íå ïåðåêðèº íåîá-
õ³äíèõ âèäàòê³â. ßê ³ ó ì³ñò³, îäíó ä³ëüíèöþ â ñåë³
äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè íà 1500 æèòåë³â.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàä, êîëè ñ³ëüñüêà ä³ëüíèöÿ
íàðàõîâóº 2300 æèòåë³â. Ïðè öüîìó çàãàëüíà
ñóìà âèä³ëåíèõ êîøò³â íà îäíó, ÿê ì³ñüêó, òàê ³
ñ³ëüñüêó, ä³ëüíèöþ ç ê³ëüê³ñòþ 2300 æèòåë³â ñêëà-
äå 386400 ãðí, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè çà ñõåìîþ,
ïîäàíîþ â òàáëèö³ 1. Äëÿ öüîãî ë³êàð (ë³êàð çà-
ãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåéíèé ë³êàð) ïîâèíåí âèñòó-
ïàòè ÿê ï³äïðèºìåöü � ô³çè÷íà îñîáà òà ìàòè
ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè.

Ó âèïàäêó, êîëè ñ³ëüñüêà ä³ëüíèöÿ íàðàõîâóº
1314 æèòåë³â, çàãàëüíà ñóìà âèä³ëåíèõ êîøò³â
ñêëàäå 220752 ãðí, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè çà ñõå-
ìîþ, ïîäàíîþ â òàáëèö³ 2. Ïðè öüîìó, ÿê â ïåð-
øîìó, òàê ³ â äðóãîìó âèïàäêàõ 9,42% â³ä âèä³ëå-
íèõ êîøò³â ñêåðîâóºòüñÿ íà óòðèìàííÿ ÖÏÑÄ.

Çàóâàæèìî, ùî äàí³ ðîçðàõóíêè íå º ðåêîìåí-
äàö³éíèìè, à íàâåäåí³ ÿê ïðèêëàä.

²ñíóþ÷à ïðàâîâà áàçà äîçâîëÿº ðåàë³çàö³þ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òîãî, íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿-
íè ¹ 131 â³ä 23.02.2012 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî öåíòð ïåðâèííî¿ ìå-
äè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè òà ïðè-
ì³ðíèõ ïîëîæåíü ïðî éîãî ï³äðîçä³ëè», â çàòâåð-
äæåíîìó äîäàòêó «Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî
öåíòð ìåäè÷íî¿ (ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿) äîïîìîãè»,
ï. 2.2.3, ³ â äîäàòêó «Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà íàïðàâëåííÿ ïàö³ºíò³â äî
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ùî íàäàþòü âòîðèí-
íó (ñïåö³àë³çîâàíó) òà òðåòèííó (âèñîêîñïåö³àë³-
çîâàíó) ìåäè÷íó äîïîìîãó», ï. 4.8, ïåðåäáà÷å-
íî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÖÏÌÑÄ òà ë³êàðÿ
çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, ùî ïðî-
âàäèòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè ÿê ô³çè÷íà îñîáà � ï³äïðèºìåöü.

Ë³êàð óêëàäàº öèâ³ëüíî-ïðàâîâó óãîäó ç
ÖÏÌÑÄ äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè íà ïåâí³é ä³ëüíèö³ é ïðàöþº çà äðóãîþ ãðó-
ïîþ çã³äíî ç ïîäàòêîâèì êîäåêñîì. Â³í ñïëà÷óº
ºäèíèé ïîäàòîê � 20% â³ä ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè; ó Ïåíñ³éíèé ôîíä ñïëà÷óº 34,7% çà ñåáå
â³ä ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à çà êîæíîãî
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà � 37% â³ä çàðïëàòí³ îñòàí-
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íüîãî (â³äïîâ³äíî äî ðèçèêó � 36%). Îêð³ì òîãî,
â³ä çàðïëàòí³ êîæíîãî ïðàö³âíèêà ïåðåðàõîâóºòü-
ñÿ 3,6% ó Ïåíñ³éíèé ôîíä ³ 15% � ÿê ïîäàòîê íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Äîö³ëüíî, ùîá â óãîä³ ç ë³êàðåì-ï³äïðèºìöåì
áóëî ïåðåäáà÷åíî çàòâåðäæåííÿ ð³÷íèõ êîøòî-
ðèñ³â ÖÏÌÑÄ. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè
íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, à çà íåîá-
õ³äíîñò³ âíîñèòè êîðåêòèâè ùîäî îïòèì³çàö³¿ ¿õ
ðîçïîä³ëó. Çîêðåìà ïðè ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ïîíàä
1500 íà ä³ëüíèö³ ìîæóòü âíîñèòèñÿ ïîïðàâî÷í³
êîåô³ö³ºíòè íà çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ë³êà-
ðÿ ÷è ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó.

Çà ïîäàíèìè àêòàìè âèêîíàíèõ ðîá³ò, ÿê³ îäíî-
÷àñíî º çâ³òàìè ïðî îáñÿã âèêîíàíî¿ ðîáîòè, öåí-
òðè ùîì³ñÿ÷íî ïåðåðàõîâóþòü ï³äïðèºìöþ êîø-
òè, à â³í âèêîðèñòîâóº ¿õ çà ñõåìîþ, íàâåäåíîþ
â òàáëèöÿõ 1 ³ 2. Ðîáîòó ë³êàðÿ êîíòðîëþþòü
â³äïîâ³äí³ ïðàö³âíèêè ÖÏÌÑÄ. Ïðè â³äõèëåííÿõ
ï³äïðèºìöÿ â³ä îáñÿãó òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè ïàö³ºíòàì íà ä³ëüíèö³, ðåãëàìåí-
òîâàíî¿ óãîäîþ, çã³äíî ç ö³ºþ æ óãîäîþ ïîâèííà
áóòè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðîçðèâó ç
ï³äïðèºìöåì çà ³í³ö³àòèâè öåíòðó â îäíîñòîðîí-
íüîìó ïîðÿäêó.

Ë³êàð³ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè � ñ³ìåéí³ ë³êàð³, ùî
ïðàöþþòü ÿê ï³äïðèºìö³ íà îñíîâ³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèõ óãîä ç ÖÏÌÑÄ â óìîâàõ ë³êàðñüêèõ àìáó-
ëàòîð³é, ìîæóòü êîîïåðóâàòèñÿ ç ìåòîþ çàì³íè
îäèí îäíîãî íà ïåð³îä â³äïóñòêè àáî ³íøèõ ïðè-
÷èí â³äñóòíîñò³ íà ðîáîò³, à òàêîæ ç ìåòîþ âèêî-
ðèñòàííÿ á³ëüøîãî äîñâ³äó ñâîãî êîëåãè çà òèì
÷è ³íøèì íàïðÿìêîì ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà
êîîïåðàö³ÿ º çâè÷àéíèì ìåòîäîì ó ðîáîò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â. Êîî-
ïåðóâàííÿ ë³êàð³â ìîæå áóòè êîðèñíèì ³ â ïëàí³
çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó, ³ äîâåäåííÿ éîãî äî îïòèìàëüíî¿
ê³ëüêîñò³.

Íà íàøó äóìêó, âàæëèâî â³ä³éòè â³ä æîðñòêî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ øòàòíîãî ðîçïèñó òà íîðìàòèâ³â
íà îäíîãî ë³êàðÿ � äâ³ ìåäñåñòðè. Äîö³ëüíî êî-
ðèñòóâàòèñÿ ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè çåêîíîìèòè êîøòè, àëå é
óíèêíóòè îðãàí³çàö³éíèõ íåäîë³ê³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç
íàêàçîì ¹ 33. Ïðàâîâà îñíîâà îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òè â ìåæàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ì³æ ë³êàðåì-
ï³äïðèºìöåì ³ ÖÏÌÑÄ äîïóñêàº òàêó ìîæëèâ³ñòü.

ßê âèäíî ç òàáëèöü 1 ³ 2, ïðè òàê³é ñõåì³ ïðè
îáñëóãîâóâàíí³ 1314 îñ³á ë³êàð áóäå îòðèìóâàòè
4500 ãðí, ìåäñåñòðà � 1869 ãðí, ñàí³òàðêà � 1278
ãðí. Îêð³ì òîãî, ë³êàð äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè áóäå îòðèìóâàòè 629 ãðí (íà ì³ñÿöü) äëÿ
çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ çàñîá³â ³ êîøòè íà áåíçèí ó
ñåë³ (3 ë íà äåíü).

Ïðè îáñëóãîâóâàíí³ 2300 îñ³á ë³êàð áóäå îò-
ðèìóâàòè 7877 ãðí, ìåäñåñòðà � 1871 ãðí, ñàí³-

òàðêà � 1278 ãðí. Îêð³ì òîãî, ë³êàð äëÿ íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè áóäå îòðèìóâàòè 1099 ãðí
(íà ì³ñÿöü) äëÿ çàêóï³âë³ ìåäè÷íèõ çàñîá³â ³ êîø-
òè íà áåíçèí ó ñåë³ (4,2 ë íà äåíü).

Ïåðåâàãè äàíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàþòü â íàñòóï-
íîìó:

· öÿ ñèñòåìà ñàìîðåãóëþºòüñÿ, ³ ñóìà êîøò³â,
ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ñ³ìåéíîìó ë³êàðþ íà íàäàííÿ
ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàëåæèòü â³ä
ê³ëüêîñò³ æèòåë³â íà ä³ëüíèö³, ÿêó îáñëóãîâóº
ñ³ìåéíèé ë³êàð;

· ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü
êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ, à â³äïî-
â³äíî, ³ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñò³â êîøò³â, ÿê³ âèä³-
ëÿþòüñÿ ë³êàðþ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíîìó
ë³êàðþ;

· îñê³ëüêè îïëàòà ïðàö³ ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ
çä³éñíþºòüñÿ çà àêòàìè âèêîíàíèõ ðîá³ò, òî öåé
ìîìåíò º êëþ÷îâèì ó ïîêðàùåíí³ åôåêòèâíîñò³
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðè çä³éñíåíí³ öèõ çàõîä³â
ç�ÿâëÿºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ ïðàöþâàòè â ïåðâèíí³é
ëàíö³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äëÿ ë³êàð³â òà ³íøîãî
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó.

²íøèì, àëüòåðíàòèâíèì, íàïðÿìêîì ðîçâèòêó
ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º  ñòâîðåííÿ
ÖÏÌÑÄ � êîìóíàëüíèõ íåêîìåðö³éíèõ íåïðèáóò-
êîâèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âàæëèâ³ñòü òàêîãî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó ðàçîì ³ç ïðàâîâèì ñòàíîì çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ çóìîâëåí³, íàñàìïåðåä, ïîëîæåí-
íÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ�ÿ,
Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó
çäîðîâ�ÿ òà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
çàãàëüí³ ïðèíöèïè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñàìå ãà-
ðàíò³¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ðàçîì
ç òèì ïðàâà çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìàþòü
ö³íí³ñòü ëèøå òîä³, êîëè âîíè ìîæóòü ðåàëüíî
âèêîðèñòîâóâàòè çàêëàäåí³ â ¿õ ïðàâîâîìó ñòà-
òóñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â, çóìîâëåíèõ çàáåçïå÷åííÿì íåìàéíîâîãî
áëàãà � ïðàâà íà çäîðîâ�ÿ. Â ³íøîìó ðàç³ ãàñëà
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ�ÿ
çàëèøàþòüñÿ ñóòî äåêëàðàòèâíèìè.

Ïðè òàêèõ ï³äõîäàõ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ô³íàíñóâàííÿ ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íîãî çàêëàäó äî ô³íàíñóâàííÿ íàäàí-
íÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, êîëè äîãî-
âîðè íà âèêîíàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïîâèíí³
óêëàäàòèñÿ ì³æ êîìóíàëüíèì íåïðèáóòêîâèì
ï³äïðèºìñòâîì òà ïàö³ºíòîì.

Ñóòü çì³íè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³ää³ëè îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ó ìåæàõ ô³íàíñóâàííÿ òà ìåäè÷íèõ ñòàíäàðò³â
óêëàäàþòü äîãîâîðè íà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïî-
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*Ïðèì³òêà. Êîøòè, âèä³ëåí³ íà ìåäèêàìåíòè, ïîâèíí³ áóòè âèêîðèñòàí³ ïîâí³ñòþ � öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷åêàìè íà ¿õ
ïðèäáàííÿ ³ â³äïîâ³äíèìè çàïèñàìè â àìáóëàòîðíèõ êàðòàõ. Êîøòè, âèä³ëåí³ íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, îáñëóãîâóâàííÿ
àâòîìîá³ëÿ, ïàëüíå, çàðïëàòó äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó, ë³êàð-ï³äïðèºìåöü ïðè åêîíîì³¿ ìîæå âèêîðèñòàòè íà
âëàñíèé ðîçñóä, ó òîìó ÷èñë³ íà äîïîâíåííÿ ñâîº¿ çàðïëàòè òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â.



9

ISSN 1681-2786.  Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿ ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè. 2013 ¹ 3 (57)

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ

ñëóã. Ïðè öüîìó çàìîâíèêîì ìåäè÷íèõ ïîñëóã
äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó º îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàéîííîãî ð³âíÿ, à âèêîíàâ-
öåì � êîìóíàëüíå íåïðèáóòêîâå ï³äïðèºìñòâî,
ñòâîðåíå íà áàç³ ðàéîííîãî êîìóíàëüíîãî çàê-
ëàäó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Òîáòî ôàêòè÷íî
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ô³íàíñóâàííÿ çàêëàäó
îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äî ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ áåç-
îïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Îòæå, ÿê àëüòåðíàòèâà äî ³ñíóþ÷î¿ ôîðìè
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ìîæå áóòè ïåðåòâî-
ðåííÿ ¿õ ó íåïðèáóòêîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íàäà-
þòü ìåäè÷íó äîïîìîãó òîãî ÷è ³íøîãî ð³âíÿ íà
îñíîâ³ óêëàäåíèõ äîãîâîð³â. Ïðè öüîìó çàìîâ-
íèêîì âèñòóïàþòü ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîð-
ìè àáî íåãîñïîäàðþþ÷³ ñóá�ºêòè, à âèêîíàâöåì
âèñòóïàþòü ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ôóíê-
ö³îíóþòü ÿê çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, çà íàÿâ-
íîñò³ ë³öåíç³¿ íà ìåäè÷íó ïðàêòèêó, íà êîíêðåòíî
âèçíà÷åíèé âèä ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó âèïàäêó
óêëàäàííÿ äîãîâîðó áåçïîñåðåäíüî ç³ ñïîæèâà-
÷åì àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì çàìîâíèêîì âèñòó-
ïàº áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿíèí àáî éîãî ïðåä-
ñòàâíèê; âèêîíàâöåì � ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî ôóíêö³îíóþòü ÿê çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ,
çà íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ íà ìåäè÷íó ïðàêòèêó, íà
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèé âèä ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â îñíîâó
ïîë³òèêè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ãàëóç³ îõîðîíè çäî-
ðîâ�ÿ ìîæå áóòè ïîêëàäåíà ìîæëèâ³ñòü ðåôîð-

ìóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ�ÿ äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÿê áþäæåòí³ óñòàíîâè, ó íåïðèáóòêîâ³
ï³äïðèºìñòâà (ñóá�ºêòè íåêîìåðö³éíîãî ãîñïîäà-
ðþâàííÿ).

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ó íàäàííÿ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñ³ìåéíîãî
ë³êàðÿ � ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ äîçâîëèòü
çá³ëüøèòè ìîòèâàö³þ ë³êàðÿ ó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³
òà ïîêðàùåíí³ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèñíîâêè
1. Ôîðìà íàäàííÿ ïîñëóã ë³êàðåì çàãàëüíî¿

ïðàêòèêè � ñ³ìåéíèì ë³êàðåì � ïðèâàòíèì
ï³äïðèºìöåì, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ó öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ ç ÖÏÌÑÄ, ñàìîðåãóëþºòüñÿ, ³
ñóìà êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ñ³ìåéíîìó ë³êàðþ
íà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàëå-
æèòü â³ä ê³ëüêîñò³ æèòåë³â íà îáñëóãîâóâàí³é íèì
ä³ëüíèö³.

2. Ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü
êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ, à â³äïî-
â³äíî, ³ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ ë³êàðþ çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè-ñ³ìåéíîìó ë³êàðþ.

3. Ôîðìà îïëàòè ïðàö³ çà àêòàìè âèêîíàíèõ
ðîá³ò çàáåçïå÷óº ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ñòèìóëþº ðîáîòó
ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ.

4. Àëüòåðíàòèâîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè äîö³ëüíî ââàæàòè òàêîæ êîìóíàëüí³ íåêî-
ìåðö³éí³ íåïðèáóòêîâ³ ï³äïðèºìñòâà.
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êîììóíàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå íåïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñåìåéíûé âðà÷, êîììóíàëüíîå
íåêîììåð÷åñêîå íåïðèáûëüíîå ïðåäïðèÿòèå.

CHARACTERISTICS OF THE ORGANIZATIONAL PERSONNEL MODEL OF PRIMARY HEALTH CARE
L.Ya. Kovalchuk, M.V. Banchuk, R.Ya. Mostovyy, V.P. Martsynyuk, A.G. Shulhay (Ternopil)

The article describes the organizational personnel model of primary health care. It is based on the involvement
of the family physician-fondholder for medical care. It is proposed to use municipal non-profit companies to
provide primary health care.

KEY WORDS: primary health care, family physician, municipal non-profit company.


