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Ìåòà: âèâ÷åííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó 30-õ
ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ó äîñë³äæåíí³ âèêîðèñòàíî ñèñòåìíî-³ñòîðè÷íèé ìåòîä. Äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ñëóãóâàëè
àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, çá³ðêè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ðåçóëüòàòè. Ó ïåðø³ ðîêè ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîðó÷ ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè, ùî âèìàãàëè
áåçïîñåðåäíüîãî âòðó÷àííÿ ñàí³òàðíîãî ë³êàðÿ, áóëè òàê³, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæíà áóëî äîðó÷èòè ìåíø êâàë³ô³êîâàíèì
ïðàö³âíèêàì. Ç ìåòîþ çâ³ëüíåííÿ ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â â³ä ðóòèííî¿ íèçüêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáîòè òà íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³
çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà ìåäèêî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïèòàííÿõ áóëî ñòâîðåíî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ. Ï³äðîçä³ëè ñàí³òàðíî¿
ì³ë³ö³¿ áóëè ïðèçíà÷åí³ äîïîìàãàòè ìåäè÷í³é ñëóæá³ ó ïðîâåäåíí³ â³çóàëüíîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó. Ðîá³òíèêè ñàíì³ë³ö³¿
ó ñâî¿é îïåðàòèâí³é ðîáîò³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ñàí³òàðíîìó ë³êàðþ. Îäíàê ó ä³ÿëüíîñò³ ñàíì³ë³ö³¿ ïð³îðèòåò
ó êåð³âíèöòâ³ áóëî â³ääàíî ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì.

Âèñíîâêè. Ðåôîðìóâàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîâèííå âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³ ó ïðîâåäåíí³ ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó.

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî, ñàí³òàðíèé íàãëÿä, ³ñòîð³ÿ ìåäèöèíè.

Ïîòðåáà â îïòèì³çàö³¿ ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìå-
äè÷íîãî ïåðñîíàëó â³ò÷èçíÿíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ³ñíóâàëà íà âñ³õ åòàïàõ ¿¿ ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ïîøóê øëÿõ³â âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè îáóìîâëþâàâ ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ
åêñïåðèìåíò³â, äî ÿêèõ ìîæå áóòè â³äíåñåíå
ñòâîðåííÿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Äàíå äîñë³äæåííÿ ñòàâèëî íà ìåò³ âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó 30-õ
ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ó äîñë³äæåíí³ âèêîðèñ-
òàíî ñèñòåìíî-³ñòîðè÷íèé ìåòîä. Äæåðåëîì
³íôîðìàö³¿ ñëóãóâàëè àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, çá³ðêè
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ
ñòîë³òòÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåí-
íÿ. Äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó çà
ïåðø³ ðîêè ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíèõ îðãàí³â Óêðà¿-
íè äîâîäèâ, ùî â ïðàêòèö³ ñàí³òàðíî¿ ðîáîòè,
ïîðó÷ ç íàÿâí³ñòþ áàãàòüîõ ïèòàíü òà íåäîë³ê³â,
ÿê³ âèìàãàëè îáîâ�ÿçêîâîãî âòðó÷àííÿ êâàë³ô³êî-
âàíîãî ñàí³òàðíîãî ïðàö³âíèêà � ë³êàðÿ, ïîñò³éíî
çóñòð³÷àþòüñÿ äð³áí³ ñïðàâè òà çàâäàííÿ, âèêî-
íàííÿ ÿêèõ ìîæíà áóëî äîðó÷èòè ðîá³òíèêàì
ç ìåíøîþ êâàë³ô³êàö³ºþ.

Âîäíî÷àñ ÷èííå ñàí³òàðíå çàêîíîäàâñòâî âè-
ìàãàëî, ùîá âñ³, íàâ³òü äð³áí³ø³, ôóíêö³¿ ñàí³òàð-
íîãî äîãëÿäó çä³éñíþâàëèñÿ âèêëþ÷íî ñàí³òàð-
íèìè ôàõ³âöÿìè. Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü òàê³

çàâäàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, ï³äòðèìàííÿ åëåìåí-
òàðíî¿ ÷èñòîòè ó ïðèì³ùåíí³ òà ñêëàäàííÿ àêòó
çà íåçíà÷íå ñàí³òàðíå ïîðóøåííÿ, ïðîâîäèëèñü
çà îáîâ�ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ñàíë³êàðÿ, ÿêèé äî òîãî æ
ïîâèíåí áóâ çàëó÷àòè äî ñêëàäàííÿ àêò³â ïðåä-
ñòàâíèêà ì³ë³ö³¿.

Âíàñë³äîê öüîãî, ç îäíîãî áîêó, âèíèêàëî ïå-
ðåâàíòàæåííÿ ñàíë³êàðÿ áîðîòüáîþ ç íåçíà÷íè-
ìè ïîðóøåííÿìè, ùî â³äâîë³êàëî éîãî óâàãó â³ä
³íøèõ ïèòàíü, à ç ³íøîãî � ïåðåâàíòàæóâàëî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ òà ñóäîâ³ îðãàíè äð³áíèìè ñïðàâàìè
ïðî ñàí³òàðí³ ïîðóøåííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷å-
íèõ ì³ðêóâàíü, Íàðêîìçäîðîâ�ÿ ÓÐÑÐ ââàæàâ, ùî
äëÿ ðàö³îíàë³çàö³¿ ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó ïîòð³áíî
ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ïðîâîäèëè á
ñàìîñò³éíå çä³éñíåííÿ åëåìåíòàðíèõ âèä³â ñàí-
íàãëÿäó ç ïðàâîì çàñòîñóâàííÿ ïðîñò³øèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñö³
âèÿâëåííÿ äð³áíèõ ñàí³òàðíèõ ïîðóøåíü.

Âðàõîâóþ÷è íåçàäîâ³ëüíèé ñàí³òàðíèé ñòàí
á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè â 30-ò³ ðîêè
ÕÕ ñòîë³òòÿ òà ãîñòðó ïîòðåáó ïîâñÿêäåííîãî
ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ, êåð³âíèöòâî Íàðîäíîãî
êîì³ñàð³àòó îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè (ÍÊÎÇ
Óêðà¿íè) âèâ÷àëî øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïåðñîíàëó ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè. Ç ìåòîþ çâ³ëüíåííÿ
ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â â³ä ðóòèííî¿ íèçüêîêâàë³ô³êî-
âàíî¿ ðîáîòè òà íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ çîñåðå-
äèòè ñâîþ óâàãó íà ôàõîâèõ ìåäèêî-ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ ïèòàííÿõ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ðîáîòè, ðîçãëÿäàëàñü ìîæëèâ³ñòü çàì³íèòè ñàí³-
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òàðíîãî ë³êàðÿ ìåíø êâàë³ô³êîâàíèìè ïðàö³âíè-
êàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ â³çóàëüíî¿ îö³íêè ñàí³òàð-
íîãî ñòàíó îá�ºêò³â.

Îäíèì ç ð³øåíü, ÿêå ñï³ëüíî îáãîâîðþâàëîñü
ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ òà Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ðîáî÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ (ÃÓÐÑÌ Óêðà¿íè), ñòàëî
ñòâîðåííÿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿. Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâå ïîëîæåííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ çà ñâî¿ì òèïîì
íàéá³ëüøå ï³äõîäèëî äî òèõ, çà ÿêèìè ä³ÿëà ðîá³ò-
íè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ. Òîìó ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ âèçíàâ
çà äîö³ëüíå, ùîá ìàéáóòíüîìó ³íñòèòóòó â ñïðàâ³
ïðîâåäåííÿ â³çóàëüíîãî ñàííàãëÿäó áóëà ïðè-
ñâîºíà íàçâà �ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ�. Ñòâîðåííÿ ñà-
í³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ äîçâîëÿëî çàáåçïå÷èòè âèÿâëåííÿ
ãðóáèõ ïîðóøåíü ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà [5].
Äàíà ïðîïîçèö³ÿ çíàéøëà ï³äòðèìêó Ðàäè íàðîä-
íèõ êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ. Âîäíî÷àñ, âêàçóþ÷è íà
ñï³ëüí³ñòü çàâäàíü, ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ íàãîëîøóâàâ, ùî
ôàõ³âö³ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿä-
êîâàí³ ñàíë³êàðÿì.

Ç ìåòîþ íàäàííÿ îðãàíàì ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿
ºäèíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ³ç ñàí³òàðíèìè îðãà-
íàìè, îá´ðóíòóâàòè ¿õ ðîáîòó âèäàííÿì ñïåö³àëü-
íîãî çàêîíó, ÍÊÎÇ ïîäàº íà ðîçãëÿä ÐÍÊ ÓÐÑÐ
ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ. Çà ïðî-
ïîçèö³ºþ ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ ðàçîì ³ç çàòâåðäæåííÿì
ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëîñü ïðèéíÿòòÿ äèðåêòèâ
ïðî ïîåòàïíå ñòâîðåííÿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿, íàñàì-
ïåðåä ó ïðîìèñëîâèõ òà íàï³âïðîìèñëîâèõ
ì³ñüêèõ öåíòðàõ ÓÐÑÐ, à òàêîæ ó âåëèêèõ ðîá³ò-
íè÷èõ ñåëèùàõ Äîíáàñó [12].

Â³äïîâ³äíî äî ïîäàíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñàí³-
òàðíó ì³ë³ö³þ, äàí³ ï³äðîçä³ëè áóëè ïðèçíà÷åí³
äîïîìàãàòè ñàí³òàðíèì îðãàíàì ó ñïðàâ³ ïðî-
âåäåííÿ â³çóàëüíîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó: âèçíà-
÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíó çàêëàä³â ãðîìàäñüêîãî
êîðèñòóâàííÿ, æèòëîâèõ áóäèíê³â, çà¿æäæèõ
äâîð³â, áóäèíê³â íî÷³âë³, äâîð³â, âóëèöü, ìàéäàí³â,
ì³ñöü ïðîäàæó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â (áàçàð³â), ïå-
ðóêàðåíü òîùî.

Äëÿ âèð³øåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïå-
ðåäáà÷àëîñü óêîìïëåêòóâàòè ï³äðîçä³ëè ñàí³òàð-
íî¿ ì³ë³ö³¿ ç³ øê³ëüíèõ ë³êïîì³â òà îñ³á, ÿê³ ìàëè
íå ìåíø í³æ ð³÷íèé ñòàæ ãðîìàäñüêî¿ ðîáîòè
â ñïðàâ³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà óñï³øíî ñêëàëè ³ñïèò
íà çíàííÿ ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåâ³ðêó
çíàíü îñ³á, ÿê³ áàæàþòü ïðàöþâàòè â ñàí³òàðí³é
ì³ë³ö³¿, ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòè êîì³ñ³ÿ â ñêëàä³
ïðåäñòàâíèê³â ç Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
â³ää³ëó òà ñï³ëêè �Ìåäñàíòðóä� ï³ä ãîëîâóâàííÿì
ïðåäñòàâíèê³â Îêðóæíî¿ ³íñïåêòóðè îõîðîíè çäî-
ðîâ�ÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ñàí³òàðí³ ë³êàð³. Äëÿ
ï³äãîòîâêè ïîòð³áíèõ êàäð³â äëÿ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿
Îêðçäîðîâ³íñïåêòóðîþ äîçâîëÿëîñü îðãàí³çîâó-
âàòè ñïåö³àëüí³ êóðñè.

Ïåðåäáà÷àëîñü îðãàí³çîâóâàòè ãðóïè ñàí³òàð-
íî¿ ì³ë³ö³¿ â óñ³õ îêðóæíèõ ì³ñòàõ, à òàêîæ ó òèõ
ðîá³òíè÷èõ ñåëèùàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó,

ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ðàéîí³â, äå º ñàíë³êàð³.
Âîäíî÷àñ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â ñàíì³ë³ö³¿
íå ìîãëà áóòè ìåíøîþ çà äâîðàçîâó ê³ëüê³ñòü
ñàíë³êàð³â, ùî ïðàöþþòü â äàíîìó ì³ñò³ àáî ñå-
ëèù³. Óòðèìàííÿ øòàòó ñàíì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷àëîñü
êîøòîì ì³ñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, à çàðïëàòíÿ
ïðèð³âíþâàëàñÿ äî ñòàâêè ðàéîííîãî íàãëÿäà÷à
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿.

Ðîá³òíèêè ñàíì³ë³ö³¿ â ñâî¿é îïåðàòèâí³é ðî-
áîò³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ òåðèòîð³àëüíîìó ñàí³-
òàðíîìó ë³êàðþ. Ï³ä ÷àñ ñëóæáè âîíè ïîâèíí³ áóëè
íîñèòè á³ëèé íàðóêàâíèê ³ç çåëåíèì õðåñòîì, ùî
îäÿãàâñÿ íà ë³âó ðóêó ïîâåðõ çâè÷àéíî¿ ôîðìè
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ, ¿¿
ñï³âðîá³òíèêè ìàëè íàñòóïí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè:

à) âèêîíóâàòè ñëóæáîâ³ äîðó÷åííÿ ñàí³òàðíîãî
ë³êàðÿ ùîäî äîñòàâêè äî ëàáîðàòîð³¿ ïðåäìåò³â
äîñë³äæåííÿ;

á) ïåðåâ³ðÿòè âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ ñàí³òàðíèõ ïîñòàíîâ òà ïðàâèë ùîäî ñàí³-
òàðíîãî ñòàíó óñòàíîâ ³ òåðèòîð³é, ùî ¿õ ïåðå-
ë³÷åíî â öüîìó Ïîëîæåíí³. Ïðî âñ³ âñòàíîâëåí³
âèïàäêè ïîðóøåíü ñàí³òàðíèé ì³ë³ö³îíåð ïîâèíåí
ñêëàñòè ïðîòîêîë ³ ïåðåäàòè éîãî â³äïîâ³äíîìó
ñàíë³êàðåâ³ äëÿ çä³éñíåííÿ íàëåæíèõ çàõîä³â;

â) íàêëàäàòè òà ñòÿãóâàëè áåçïîñåðåäíüî íà
ì³ñö³ øòðàôè ðîçì³ðîì íå á³ëüøå çà 3 êðá. çà
íàñòóïí³ ïîðóøåííÿ:

� ïðîäàæ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â «³ç çåìë³»;
� äîçâ³ë ïîêóïöåâ³ êóøòóâàòè íàïî¿ (íàïðè-

êëàä, ìîëîêî) ³ç çàãàëüíîãî ïîñóäó àáî òîðêàòèñü
ðóêàìè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â (ñàëà, ìàñëà, êîâáà-
ñè òîùî) ðàí³øå, í³æ â³í ö³ ïðîäóêòè êóïèòü;

� íåÿâêà àáî íåñâîº÷àñíà ÿâêà ñï³âðîá³òíèê³â
õàð÷îâèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ çàêëàä³â
(¿äàëåíü, ì�ÿñíèõ, ìîëî÷íèõ, îâî÷åâèõ, õë³áíèõ
êðàìíèöü, ëàçåíü, ïåðóêàðåíü òîùî) íà îáîâ�ÿç-
êîâèé ìåäè÷íèé îãëÿä, ïðè÷îìó ó òàêîìó âèïàä-
êó øòðàô áðàâñÿ ÿê ç ò³º îñîáè, ùî íå ç�ÿâèëàñÿ
íà ìåäîãëÿä, òàê ³ ç âëàñíèêà, îðåíäàðÿ àáî çà-
â³äóâà÷à äàíîãî çàêëàäó;

� íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî î÷èùåí-
íÿ íàäâ³ðíèõ âèãðåá³â, ïîìèéíèöü òà ñêðèíüîê
äëÿ ñì³òòÿ;

� ïàë³ííÿ, êèäàííÿ íåäîïàëê³â òà ïëþâàííÿ ó ì³ñ-
öÿõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, äå öå çàáîðîíåíî;

� â³äìîâó âèêîíàòè âèìîãó ñàí³òàðíîãî ì³ë³ö³î-
íåðà ùîäî óñóíåííÿ äð³áíèõ ïîðóøåíü ñàí³òàð-
íîãî ñòàíó.

Ñêàðãè íà ñëóæáîâ³ â÷èíêè ñï³âðîá³òíèê³â ñà-
í³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ áóëè ïîäàâàòèñÿ äî â³äïî-
â³äàëüíèõ ñàíë³êàð³â ó 24-ãîäèííèé òåðì³í ç ÷àñó
íàêëàäåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é àáî çàáîðîíè ïðî-
äàæó ïðîäóêò³â.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ òà ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ áóëè âñòàíîâëåí³
íàñòóïíèì ÷èíîì:
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� ó ðàéîíàõ, äîñòàòíüî çàáåçïå÷åíèõ êàäðàìè
ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿, óñ³ ôóíêö³¿ äîãëÿäó çà ñàí³òàð-
íèì ñòàíîì îá�ºêò³â, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëî-
æåííÿ, ïåðåäàâàëèñÿ ñàí³òàðí³é ì³ë³ö³¿ ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿;

� ñï³âðîá³òíèêè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ íå
ìàëè ïðàâà çàâàæàòè ôàõ³âöÿì ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿
âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ Ïîëîæåííÿì,
à òàêîæ äîðó÷àòè ¿ì ðîáîòó, ÿêà íå âõîäèòü äî
¿õí³õ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, à ëèøå ïîâèíí³ íàäà-
âàòè ïîòð³áíó äîïîìîãó ó âèêîíàíí³ íèìè ñëóæ-
áîâèõ îáîâ�ÿçê³â [3].

Ó ñ³÷í³ 1932 ðîêó äî çàòâåðäæåííÿ áóëî ïîäàíî
«Ïðîåêò ñòàòóòó ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ», â ÿêîìó
ñóòòºâî çâóçèëè ¿¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî ñòàòóòó, äî ôóíêö³é
ñàíì³ë³ö³¿ â³äíîñèëèñü:

� äîãëÿä çà ÷èñòîòîþ òà ñàí³òàðíèì ñòàíîì
âóëèöü, äâîð³â, ïàðê³â, ñêâåð³â, ¿äàëåíü, êðàì-
íèöü, çàâîä³â, ôàáðèê òà ³íøèõ ì³ñöü çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ;

� áîðîòüáà ç óñ³ìà çàðàçíèìè õâîðîáàìè, åï³-
äåì³ÿìè òà åï³çîîò³ÿìè;

� äîãëÿä çà äîáðîóñòðîºì, òîáòî çà ÷èñòî-
òîþ áðóêó òà òðîòóàð³â, îñâ³òëåííÿì âóëè÷íèõ òà
äîìîâèõ ë³õòàð³â, à òàêîæ çà âèêîíàííÿì óñ³õ
³íøèõ ïðàâèë äîáðîóñòðîþ.

×àñòêîâî çì³íèëèñÿ âèìîãè äî ð³âíÿ ï³äãîòîâ-
êè êàäð³â. Ðîá³òíèêè ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíí³ áóëè
äîáðå çíàòè óñ³ ïðàâèëà òà çàêîíè ó ö³é ãàëóç³
ñàí³òàð³¿ òà áëàãîóñòðîþ, îáîâ�ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè
ì³ñüêðàäè ÷è ðàéâèêîíêîìó ùîäî ñàí³òàð³¿ òà áëà-
ãîóñòðîþ òà âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ¿õ âèêîíàííÿ.

Ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ ðîá³òíèê ñàí³òàðíî¿
ì³ë³ö³¿ ìàâ ïðàâî:

� ïîïåðåäèòè ïîðóøíèêà ïðî ïîòðåáó ïðèïè-
íèòè òàêå ïîðóøåííÿ;

� çàíîòóâàòè ñâîº ïîïåðåäæåííÿ äî ñïåö³àëü-
íî¿ êíèãè äîìîâîëîä³ííÿ ç ïðîïîçèö³ºþ â ïåâ-
íèé òåðì³í óñóíóòè íåäîë³êè;

� ñêëàñòè ïðîòîêîë çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ;

� îøòðàôóâàòè ïîðóøíèêà íà ì³ñö³ ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïîëîæåííÿìè ïðî ñàíì³ë³ö³þ.

Íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â â³ä 11
ëèñòîïàäà 1931 ð. ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ïðî îðãàí³-
çàö³þ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿. Äîïîâ³äà÷åì ç öüîãî ïè-
òàííÿ áóâ Íàðêîì îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Ñ.². Êàíòî-
ðîâè÷. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ øèðøîãî
ïðîâåäåííÿ îçäîðîâ÷î¿ òà ñàí³òàðíî-êóëüòóðíî¿
ðîáîòè ³ ïîë³ïøåííÿ äîãëÿäó çà çîâí³øí³ì ñàí³-
òàðíèì ñòàíîì ì³ñò ³ ñåëèù ÓÐÑÐ, à òàêîæ
çâ³ëüíåííÿ ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â â³ä îáîâ�ÿçê³â, ùî
íå ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà êâàë³ô³êàö³¿,
ïîñòàíîâèëè:

� îðãàí³çóâàòè ó ñêëàä³ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ, íà ÿêó
ïîêëàñòè çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî äîãëÿäó çà ñàí³-

òàðíèì ñòàíîì ì³ñò ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, äâîð³â,
âóëèöü, ìàéäàí³â, ñêâåð³â, ñàäê³â, æèòëîâèõ áó-
äèíê³â, óñòàíîâ ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ, çà
âèãîòîâëåííÿì, çáåð³ãàííÿì ³ ïðîäàæåì õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â;

� ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ âèêîíóº ñâîþ ðîáîòó ï³ä
îïåðàòèâíèì êåð³âíèöòâîì ì³ñöåâèõ ñàí³òàðíèõ
îðãàí³â òà çà çàâäàííÿì ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ ³ Óïðàâë³ííÿ
ãîëîâì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî
çà ïðèçíà÷åííÿì. Âçàºìèíè ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿
ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó âè-
çíà÷àº Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ çà ïî-
ãîäæåííÿì ç ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ó ä³ÿëüíîñò³ ñàíì³ë³ö³¿
ïð³îðèòåò ó êåð³âíèöòâ³ áóëî â³ääàíî ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì.

Ó 1932 ðîö³ Ãîëîâíà óïðàâà ðîá³òíè÷î-ñåëÿí-
ñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ òà ÍÊÎÇ ñï³ëüíî çàòâåðäèëè
«Ñòàòóò ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ ÓÐÑÐ».

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ Ñòàòóòó («Îðãàí³çàö³ÿ»)
ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ îðãàí³çî-
âóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî íàãëÿäó çà
ñàí³òàðíèì ñòàíîì ì³ñò ³ ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó.
Ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ, ÿê ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ÓÐÑÐ, âõîäèòü äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ óïðàâ ì³ë³ö³¿,
ï³äëÿãàþ÷è íàêàçàì, óñòàâàì òà çàãàëüíèì äè-
ðåêòèâàì, ùî ðåãóëþþòü çàãàëüíèé ïîðÿäîê æèò-
òÿ òà ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ (äèñöèïë³íàðí³
òà ³íø³ ñòàòóòè, ôîðìà îäÿãó, òàðèô³êàö³éíà ñ³òêà,
ïðàâà òà ï³ëüãè òîùî).

Äëÿ êåð³âíèöòâà ì³ñöåâèìè ï³äðîçä³ëàìè ñàí³-
òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ â ñêëàä³ Ãîëîâíî¿ óïðàâè ÐÑ ì³ë³ö³¿
ïðè ÐÍÊ ÓÐÑÐ çàñíîâóºòüñÿ ïîñàäà ñòàðøîãî
³íñïåêòîðà Ãîëîâíî¿ óïðàâè ïî ñàí³òàðí³é ì³ë³ö³¿
ç áåçïîñåðåäí³ì ï³äïîðÿäêóâàííÿì íà÷àëüíèêó Ãî-
ëîâíî¿ óïðàâè. Íà öþ ïîñàäó ïðèçíà÷àºòüñÿ çà ñó-
ì³ñíèöòâîì îäèí ç â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â
ÍÊÎÇ. Çàðîá³òíó ïëàòíþ éîìó ñïëà÷óº ÍÊÎÇ ÓÐÑÐ.

Íàðêîìçäîðîâ�ÿ òà ì³ñöåâ³ éîãî îðãàíè îïå-
ðàòèâíî êåðóþòü ðîáîòîþ ñàíì³ë³ö³¿ ÷åðåç íà-
÷àëüíèê³â â³äïîâ³äíèõ óïðàâ ì³ë³ö³¿, ³ âñ³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ñàíì³ë³ö³ÿ îäåðæóº â³ä íà÷àëüíèêà
óïðàâè ì³ë³ö³¿. Îðãàíè ì³ë³ö³¿ ³íôîðìóþòü ì³ñöåâ³
êåð³âí³ îðãàíè ÍÊÎÇ ïðî ïîòî÷íó ðîáîòó ñàí-
ì³ë³ö³¿. Òîáòî ñàì ñàí³òàðíèé ë³êàð íå âèçíà÷àâ
îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíîãî ñòàòóòó, áóëî
ïåðåäáà÷åíî íàñòóïí³ ïîñàäè äëÿ ñàí³òàðíî¿
ì³ë³ö³¿: ñòàðøèé ³íñïåêòîð ñàíì³ë³ö³¿, ³íñïåêòîð
ñàíì³ë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèé ³íñïåêòîð ñàíì³ë³ö³¿.

Íà ïîñàäó ñòàðøèõ ³íñïåêòîð³â ïîâèíí³ ïðè-
çíà÷àòèñÿ ëèøå îñîáè ç âèùîþ ìåäè÷íîþ îñâ³-
òîþ â ãàëóç³ ã³ã³ºíè òà ñàí³òàð³¿, à ðåøòà ³íñïåê-
òîð³â � îñîáè ³ç ñåðåäíüîþ ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ
â ãàëóç³ ñàí³òàð³¿.

Äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåê-
òîðà ñàíì³ë³ö³¿ êàíäèäàòè ï³äëÿãàëè ³ñïèòó
ó ì³ñöåâ³é ³íñïåêòóð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ.

²ÑÒÎÐ²ß ÌÅÄÈÖÈÍÈ
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Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî
âèçíà÷åíî íàñòóïí³:

à) äîãëÿä çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì îáñëóãîâóâà-
íî¿ òåðèòîð³¿;

á) ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ñàíïðàâèë òà ðîçïî-
ðÿäæåíü öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðè÷î-
ìó ïðåäñòàâíèêè ñàíì³ë³ö³¿ ìîæóòü áðàòè ïðîáè
òà ìàòåð³àëè äëÿ ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü;

â) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³íâïëèâó ïðîòè
ïîðóøíèê³â ñàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà òà îáî-
â�ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ó ãàëóç³ ñàí³òàð³¿, íà ï³äñòàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó.

Òîáòî ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ ïîâèííà áóëà âçÿòè íà
ñåáå ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ ïîòî÷íîãî ñàí³òàðíî-
ãî íàãëÿäó [2].

Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ óðÿäó íà÷àëüíèê ìóø-
òðîâîãî â³ää³ëó Ãîëîâíî¿ Óïðàâè ð-ñ. ì³ë³ö³¿ òîâà-
ðèø Áºëîâ ïðîñèâ ó íàéêîðîòøèé òåðì³í ïîâ³äî-
ìèòè, â ÿêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ï³äðîçä³ëè ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ¿õ ÷è-
ñåëüí³ñòü [15]. Â³äïîâ³äíî áóëî ïðèéíÿòî äîäà-
òîê äî äîâ³äíèêà ÍÊÎÇ òà Íà÷àëüíèêà ÐÑ ì³ë³ö³¿
â³ä 15 òðàâíÿ 1932 ðîêó ¹ 3203, ó ÿêîìó ïðîïî-
íóâàëîñü ðîçðàõîâóâàòè ÷èñëî ïðàö³âíèê³â ñàí³-
òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ íàñòóïíèì ÷èíîì:

� ïðè íà÷àëüíèêó ì³ñüêî¿ óïðàâè ì³ë³ö³¿ � îäíà
ïîñàäà ñò. ñàí³ñïåêòîðà (â îáëàñíîìó öåíòð³
ñò. ³íñïåêòîð ïðè íà÷àëüíèêó îáëóïðàâè ÐÑ
ì³ë³ö³¿, ÿêèé â³äàâ òàêîæ ñïðàâîþ ñàíì³ë³ö³¿ ïî âñ³é
îáëàñò³);

� ÷èñëî ä³ëüíè÷íèõ ñàí³íñïåêòîð³â � çà íîð-
ìîþ � îäèí ³íñïåêòîð íà äåñÿòü òèñÿ÷ íàñåëåí-
íÿ. Íà äâàäöÿòü ä³ëüíè÷íèõ ñàí³íñïåêòîð³â � îäèí
ñòàðøèé ñàí³íñïåêòîð [3].

Äîñèòü øâèäêî áóëà ñòâîðåíà ìåðåæà
ï³äðîçä³ë³â ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿. Ó òàáëèö³ ïðåäñòàâ-
ëåíî óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ çà îñíîâíèìè íà-
ñåëåíèìè ïóíêòàìè ñòàíîì íà ê³íåöü 1932 ðîêó
[8]. ßê âèäíî ç òàáëèö³, ïåðåäáà÷åí³ øòàòí³ ïî-
ñàäè çäåá³ëüøîãî çàëèøèëèñÿ âàêàíòíèìè. Ëèøå
Ìàê³¿âêà, íå ïëàíóþ÷è ðîçãîðòàòè ï³äðîçä³ë ñàí³-
òàðíî¿ ì³ë³ö³¿, ñòâîðèëà éîãî â øòàòí³é ê³ëüêîñò³,
ÿêà â ðàçè ïåðåâèùóâàëà â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè
òàêèõ ïðîìèñëîâèõ öåíòð³â, ÿê Çàïîð³ææÿ, Õàðê³â
òîùî. Òîáòî îñíîâíîþ ïåðåïîíîþ ñòàâ ïîøóê
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ á â³äïîâ³-
äàëè äîñèòü æîðñòêèì âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì
«Ñòàòóòîì ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ».

Àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿
áóëà ðîçïî÷àòà ùå â 1931 ðîö³. Çîêðåìà ñàí³-
òàðíà ì³ë³ö³ÿ â ì. Îäåñ³ ³ñíóº ç ñåðïíÿ 1931 ðîêó
ó ñêëàä³ 27 ñï³âðîá³òíèê³â: 7 ñòàðøîãî êîìñêëàäó
³ 19 ìîëîäøîãî. Ô³íàíñóâàëàñü âîíà çà ðàõóíîê
êîìóíâ³ää³ëó Ì³ñüêî¿ Ðàäè òà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü
àäì³í³ñòðàòèâíî � àäì³íâ³ää³ëîâ³, à îïåðàòèâíî �
ì³ñüê³é ñàí³òàðí³é ñòàíö³¿.

Âîäíî÷àñ ó ëèñò³ çàçíà÷àëèñü ñêëàäíîù³ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî êîíòðî-
ëþ â ì³ñò³. Çã³äíî ³ç «Ñòàòóòîì ïðî ñàí³òàðíó
ì³ë³ö³þ», îñòàííÿ ïîâèííà ïîäàâàòè äî ì³ñüêî¿
ñàíñòàíö³¿ íà çàòâåðäæåííÿ ïëàíè ðîá³ò, çâ³òè ïðî
ïðîâåäåíó ðîáîòó òà îäåðæóâàòè çàâäàííÿ ïîçà
ïëàíîì. Íåçâàæàþ÷è íà íàìàãàííÿ ì³ñüêî¿ ñàí-
ñòàíö³¿ òà â³äïîâ³äí³ ïîñòàíîâè Íàäçâè÷àéíî¿ ñà-
í³òàðíî¿ êîì³ñ³¿ Ì³ñüêî¿ Ðàäè, ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ
ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà ïðÿìèì ïðè-
çíà÷åííÿì, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ðîáîòà ñàí³òàðíî¿
ì³ë³ö³¿ íå íîñèòü ïëàíîâîãî õàðàêòåðó.

Òàáëèöÿ. Ìåðåæà ï³äðîçä³ë³â ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ó íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ ÓÐÑÐ
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Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî êîí-
òðîëþ ñàí³òàðíîãî ñòàíó ì³ñòà, Îäåñüêà ì³ñüêà
ñàíñòàíö³ÿ ó çâåðíåíí³ äî íà÷àëüíèêà îáëì³ë³ö³¿
â³ä 14.07.1932 ð. ïèøå: �Çà â³äîìîñòÿìè, ùî
º â îáëçäîðîââ³ää³ë³, ñàí³òàðíà ì³ë³ö³ÿ â Îäåñ³
ïëàíó ñâîãî äî ì³ñüêñàíñòàíö³¿ íå íàäñèëàëà ³, ÿê
âèäíî, éîãî íå ìàº, é ïðàöþº áåçïëàíîâî òà âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì. Ó çâ�ÿçêó
ç òèì, ùî çàðàç ïîòð³áíà îñîáëèâî âïåðòà áî-
ðîòüáà çà ïîêðàùåííÿ ñàíñòàíó ì³ñòà, ïðîñèìî
Âàøîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïîäàííÿ ì³ñüêñàí-
ñòàíö³¿ ì. Îäåñè ïëàíó ðîáîòè ñàíì³ë³ö³¿ òà âè-
êîðèñòàííÿ ¿¿ çà ïðÿìèì ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì, ïåð³î-
äè÷íî íàäñèëàþ÷è äî ì³ñüêñàíñòàíö³¿ çâ³òè ïðî
ðîáîòó ñàíì³ë³ö³¿� [10].

Ïðî ñêëàäíîù³ ì³æâ³äîì÷îãî êåð³âíèöòâà âå-
ëàñü ìîâà â äîâ³äíèêó ãîëîâíî¿ óïðàâè ÐÑ ì³ë³ö³¿
ïðè ÐÍÊ ÓÐÑÐ çà ¹ 1149 â³ä 14 ñåðïíÿ 1932 ð.
Çà ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÐÑÐ â³ä 20.06.1932 ð.
�Ïðî çàõîäè äî ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ ðîá³òíèê³â�, ó ñêëàä³ ì³ñüêèõ ðàä òà
ðàéâèêîíêîì³â ïðîìèñëîâèõ ì³ñò ³ ðàéîí³â, çî-
êðåìà Äîíáàñó ³ Êðèâîð³ææÿ, îðãàí³çîâàí³ ñïåö³-
àëüí³ ³íñïåêòóðè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó.

Îðãàíè ÐÑ ì³ë³ö³¿, ïðîâîäÿ÷è íàãëÿä çà ñàí³-
òàðíèì ñòàíîì ì³ñò òà ñåëèù, ïîâèíí³ ìàêñèìàëü-
íî ñïðèÿòè çä³éñíåííþ óñ³õ çàõîä³â ó ö³é ñïðàâ³.

Îäíàê çà ìàòåð³àëàìè Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ
ÐÑ ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ, äåÿê³ îðãàíè ÐÑ ì³ë³ö³¿ çàì³ñòü
êîíêðåòíî¿ äîïîìîãè îðãàíàì ñàí³òàðíîãî íàãëÿ-
äó, íàâïàêè çðèâàþòü ðîáîòó îñòàíí³õ. Íàïðè-
êëàä, Êðèâèé Ð³ã íå âèêîíóº ïîñòàíîâè ñàíë³êàð³â
ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàô³â, à ïðèéìàº ñêàðãè â³ä
îøòðàôîâàíèõ ñàíë³êàðåì; Îäåñà âèêîðèñòîâóº
ñï³âðîá³òíèê³â ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ íå çà ïðÿìèì
ïðèçíà÷åííÿì, íå ³íôîðìóº â³äïîâ³äíî äî «Ñòà-
òóòó ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ» òà íàêàçó ÃÓÐÑÌ
ì³ë³ö³¿ ¹119 â³ä 08.07.32 ð. ïðî ïðîâåäåíó ðîáî-
òó, íå ïîãîäæóº ïëàíó ðîá³ò â ñïðàâ³ ïîêðàùåííÿ
ñàí³òàðíîãî ñòàíó òîùî.

Ïîðó÷ ç öèì îðãàíè ÐÑ ì³ë³ö³¿ íå âèêîíóþòü
ïîñòàíîâè ñàí³òàðíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
øòðàôó â ïîðÿäêó ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 28.12.
1931 ð. ¹ 1179.

Ùîá óñóíóòè íàäàë³ ö³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè, ïðî-
ïîíóâàëîñÿ âæèòè çàõîä³â ùîäî îáîâ�ÿçêîâîãî
ñòÿãíåííÿ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ øòðàô³â, çàñòîñîâà-
íèõ îðãàíàìè ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó çà ïîðóøåííÿ
ñàí³òàð³¿. Ïðèïèíèòè âèêîðèñòàííÿ ñàí³òàðíî¿
ì³ë³ö³¿ íå çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì. Â³äïîâ³äíî
äî «Ñòàòóòó ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ» òà íàêàçó
ÃÓÐÑÌ ÓÐÑÐ ¹119 â³ä 08.07.1932 ð., ïîâ�ÿçóâàòè
ðîáîòó ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
Íàðêîìîõîðîíè çäîðîâ�ÿ òà ³íôîðìóâàòè îñòàíí³
ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó òà ïîãîäæóâàòè ïëàí ðîá³ò
ó ñïðàâ³ ïðîâåäåííÿ îçäîðîâ÷èõ òà ñàí³òàðíèõ
çàõîä³â. Âñòàíîâèòè âçàºìîâ³äíîñèíè ç îðãàíà-
ìè ÍÊÎÇ ñòîñîâíî äî ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ó �Ñòà-

òóò³ ïðî ñàí³òàðíó ì³ë³ö³þ� ³ ïðî âñ³ íåïîðîçóì³í-
íÿ ì³ë³ö³¿ ç îðãàíàìè ÍÊÎÇ ³íôîðìóâàòè ÃÓÐÑÌ
ÓÐÑÐ [11].

Íà çâåðíåííÿ ÍÊÎÇ äî Ãîëîâíî¿ óïðàâè ðîá³ò-
íè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ç êîíêðåòíèìè ôàêòàìè,
ùî â ì. ×îðíîáèëü ì³ë³ö³ÿ íå ñòÿãóº øòðàôè,
âèïèñàí³ ñàí³òàðíèìè ë³êàðÿìè, íà÷àëüíèê ìóø-
òðîâîãî â³ää³ëó Ãîëîâíî¿ óïðàâè ÐÑÌ çîáîâ�ÿ-
çàâ ì³ë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè áåçâ³äìîâíî âèêîíó-
âàòè ïðèïèñè ë³êàð³â [7].

Ïèòàííÿ íåâèêîíàííÿ ïðÿìèõ îáîâ�ÿçê³â ñàí³-
òàðíîþ ì³ë³ö³ºþ íàñò³ëüêè íàáóëî àêòóàëüíîñò³,
ùî áóëî âèíåñåíî íà ðîçãëÿä çàñ³äàííÿ Ðàäè
íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ, íà ÿêîìó ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ÐÍÊ ÓÐÑÐ â³ä 11
ãðóäíÿ 1931 ð. �Ïðî îðãàí³çàö³þ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿�
(ïðîò ¹ 34/728, ï. 6) [9].

Ç³ ñêàñóâàííÿì ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ îñíîâí³
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ³ç ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó
áóëè ïîâåðíóò³ ñàí³òàðíèì îðãàíàì Óêðà¿íè. Çà
ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàëèøèëèñü îêðåì³
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì. Ç ö³ºþ
ìåòîþ áóëî ïðîâåäåíå îô³ö³éíå ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é ïî çîâí³øíüîìó ñàí³òàðíîìó íàãëÿäó
ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ÓÐÑÐ ì³æ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿
ñàí³òàðíî¿ ³íñïåêö³¿ ³ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ.

Çàêîíîäàâ÷³ òà ïðàêòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ïðè
ñòâîðåíí³ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ ó 30-òèõ ðî-
êàõ áóëè âðàõîâàí³ íàïðèê³íö³ ÕÕ � íà ïî÷àòêó
ÕÕ² ñòîë³òòÿ ïðè ôîðìóâàíí³ íîâèõ ïîâíîâàæåíü
âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà áóëà ñòâîðåíà ëèøå äëÿ
áîðîòüáè ç åï³çîîò³ÿìè òà â³äëîâîì áðîäÿ÷èõ
ñîáàê, à íèí³ öå � ðåàëüíèé âàãîìèé ³íñòðóìåíò
âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè Äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿
òà ô³òîñàí³òàðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29
áåðåçíÿ 2002 ð. ¹ 395 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ï³äðîçä³ëè âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿
ç ïðîâåäåííÿ êàðàíòèííèõ âåòåðèíàðíèõ çàõîä³â»
áàçîâèìè º âñ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóëè îïðàöüîâàí³
ùå â äàëåê³ 30-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ. À ñàìå: Óïðàâ-
ë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿ º ñàìîñò³éíèì ñòðóê-
òóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÌÂÑ, ÿêèé îðãàí³çàö³éíî
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îäíîìó ³ç çàñòóïíèê³â
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çã³äíî ³ç ðîçïîä³ëîì
îáîâ�ÿçê³â, à ôóíêö³îíàëüíî � Äåðæâåòô³òî-
ñëóæá³; ðîáîòó ï³äðîçä³ë³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäè-
öèíè îðãàí³çîâóº ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà Äåðæâåòô³òîñëóæáó; âèêîðèñòàí-
íÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â âåòåðèíàðíî¿
ì³ë³ö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âåòåðèíàðíî-ñàí³òàð-
íèõ çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè, ëîêàë³çàö³¿ òà
ë³êâ³äàö³¿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá òâàðèí, íå ïîâ�ÿ-
çàíå ç âèêîíàííÿì ïðÿìèõ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ öèì Ïîëîæåííÿì, çàáîðîíÿºòüñÿ [1;4].

Ó 2013 ðîö³ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äíÿòî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ á êîí-
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òðîëþâàëè ñàí³òàðíèé ñòàí ì³ñòà, ïåðåäóñ³ì
ñàí³òàðíèé áëàãîóñòð³é, âèâåçåííÿ ñì³òòÿ òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåíî ³ùå îäíó ñïðîáó ðåàë³çó-
âàòè â íîâèõ óìîâàõ ï³äõîäè, àïðîáîâàí³ ïðè ñòâî-
ðåíí³ ñàí³òàðíî¿ ì³ë³ö³¿ â 30-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ [6].

Âèñíîâêè
Äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³ë³öåéñü-

êèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà
åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ äîâ³â, ùî,
íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ì³æâ³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â, áåç ÷³òêî¿
êîîðäèíàö³¿, ì³æâ³äîì÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü, âèêëþ÷åííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà áåç-
çàïåðå÷íîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ�ÿçê³â
íåìîæëèâî áóëî îðãàí³çóâàòè ÿê³ñíèé êîíòðîëü
çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñó÷àñ-

íå ðåôîðìóâàííÿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ïîâèííå âðàõîâóâàòè ³ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³ ïðè ñòâîðåíí³ íî-
âèõ äîêóìåíò³â òà ï³äõîä³â ó ïðîâåäåíí³ ñàí³òàð-
íîãî íàãëÿäó â Óêðà¿í³.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïåðåä-
áà÷àþòü âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ îñíîâ ïðîâåäåííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîãî
íàãëÿäó íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ïðîô³ëàêòè÷-
íî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè. Äîñë³äæåííÿ òðàíñôîð-
ìàö³¿ îñíîâíèõ ³äåé â îðãàí³çàö³¿ ñàí³òàðíîãî íà-
ãëÿäó, ¿õ âò³ëåííÿ â ä³þ÷ó ñèñòåìó, âïëèâó íà
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïîëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè äîçâîëÿòü âèêîðèñ-
òàòè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÇÄÀÍÈß È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÑÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÌÈËÈÖÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÓÊÐÀÈÍÛ Â 30-Å ÃÎÄÛ ÕÕ ÂÅÊÀ
À.Ì. Ãðèíçîâñêèé
Íàöèîíàëüíûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè À. À. Áîãîìîëüöà, ã. Êèåâ, Óêðàèíà

Öåëü: èçó÷åíèå îïûòà îðãàíèçàöèè ñàíèòàðíîé ìèëèöèè êàê ñîñòàâëÿþùåé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
ñàíèòàðíîãî íàäçîðà 30-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàí ñèñòåìíî-èñòîðè÷åñêèé ìåòîä. Èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè ñëóæèëè àðõèâíûå ìàòåðèàëû, ñáîðíèêè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïåðâîé ïîëîâèíû
ÕÕ âåêà.

Ðåçóëüòàòû. Â ïåðâûå ãîäû äåÿòåëüíîñòè ñàíèòàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû, íàðÿäó ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè,
òðåáîâàâøèìè íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñàíèòàðíîãî âðà÷à, áûëè òàêèå, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæíà
áûëî ïîðó÷èòü ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáîòíèêàì. Ñ öåëüþ îñâîáîæäåíèÿ ñàíèòàðíûõ âðà÷åé îò
ðóòèííîé íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âîçìîæíîñòè ñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå
íà ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ âîïðîñàõ áûëà ñîçäàíà ñàíèòàðíàÿ ìèëèöèÿ. Ïîäðàçäåëåíèÿ ñàíèòàðíîé
ìèëèöèè áûëè ïðèçâàíû ïîìîãàòü ìåäèöèíñêîé ñëóæáå â ïðîâåäåíèè âèçóàëüíîãî ñàíèòàðíîãî íàäçîðà.
Ðàáîòíèêè ñàíìèëèöèè â ñâîåé îïåðàòèâíîé ðàáîòå ïîä÷èíÿëèñü ñàíèòàðíîìó âðà÷ó. Îäíàêî â äåÿëüíîñòè
ñàíìèëèöèè ïðèîðèòåò â ðóêîâîäñòâå áûë îòäàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì.

Âûâîäû. Ðåôîðìèðîâàíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû Óêðàèíû äîëæíî ó÷èòûâàòü
èñòîðè÷åñêèé îïûò ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîâåäåíèè ñàíèòàðíîãî íàäçîðà.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: ñàíèòàðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñàíèòàðíûé íàäçîð, èñòîðèÿ ìåäèöèíû.
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ORGANIZATIONAL AND STANDARD-LEGAL BASES FOR CREATION AND ACTIVITY OF SANITARY
POLICE AT THE TERRITORY OF UKRAINE IN 30-TH YEARS OF XX-TH CENTURY
A.M. Grynzovsky
Bogomolets National Medical University, Kyiv, Ukraine

Purpose: studying of experience of sanitary police organization as part of the national system of health
surveillance of 30th years of the twentieth century.

Materials and methods. In study the system-historical method has been applied. As an information source
archival materials, collections of laws and regulations of the first half of the twentieth century are served.

Results. In the first years of Sanitary Service of Ukraine activity, near to many problems, which demanded
direct intervention of health officer, were such which performance it is possible to charge less to qualified employees.
For clearing of health physicians from routine unskilled work and granting them to focus on health-care issues was
created sanitary police. Sanitary police units have been appointed to help medical service with carrying out of
visual sanitary surveillance. Workers of sanitary police in their operative work are subordinated to sanitary doctor.
However, in activity of sanitary police priority in management was given to law enforcement agencies.

Conclusions. Reforming of sanitary-and-epidemiologic service of Ukraine should consider historical experience
of interdepartmental cooperation in conducting health surveillance.

KEY WORDS: sanitary legislation, sanitary surveillance, medicine history.
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