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Мета: аналіз сучасної законодавчої бази нормативно-правового регулювання організації наукового та 
інформаційно-аналітичного супроводу органів державної влади, що формують державну політику у сфері 
громадського здоров’я.

Матеріали і методи, що використані при виконанні роботи: бібліосемантичний, структурно-логічного аналізу, 
системного підходу та аналізу.

Результати. Проаналізовано законодавчі та нормативно-правові документи щодо регулювання організації 
наукового й інформаційно-аналітичного супроводу органів державної влади, що формують державну політику 
у сфері громадського здоров’я: Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», Закон 
України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», Закон України «Про 
захист населення від інфекційних хвороб», Закон України «Про протидію поширенню хвороб, зумовлених 
вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ», Закон України 
«Про протидію захворюванню на туберкульоз», Правила санітарної охорони території України, що затверджені 
Постановою Кабінету Міністрів України (КМУ). 

Висновок. У статті розкрито сучасний стан і сутність законодавчого нормативно-правового регулювання 
організації наукової та інформаційно-аналітичної підтримки органів державної влади України, що формують 
державну політику у сфері громадського здоров’я. 

КЛЮЧОВІ СЛОВА: громадське здоров’я; публічне управління; державна політика; орган державної 
влади; науковий супровід; інформаційно-аналітичний супровід. 

У країнах-членах Європейського регіону ВООЗ 
відбувається зміна парадигми в галузі охорони 
здоров’я: акценти з проблем смертності й захво-
рюваності зміщуються на завдання покращен-
ня здоров’я і підвищення рівня благополуччя. 
Прийняття Україною парадигми громадського 
здоров’я передбачає трансформацію централь-
ного органу державної влади у сфері охоро-
ни здоров’я із органу формування та реалізації 
державної політики в орган державної влади, що 
коор динує ці процеси [5].

Водночас виконання зазначених завдань не-
можливе без належної організації наукового та 
інформаційно-аналітичного супроводу органів 
державної влади, що формують державну полі-
тику у сфері громадського здоров’я. Які потребу-
ють для прийняття рішень і формування політи-
ки експертної аналітичної обробки фактичних та 
наукових даних [6]. Це пояснюється тим фактом, 
що ефективність управлінської діяльності орга-
нів державної влади напряму залежить від рівня 
їхньої інформаційно-аналітичної та наукової під-
тримки [1], яка може надати суб’єктам публічного 
управління низку можливостей. До таких можли-
востей належать автоматичне планування діяль-
ності, використання експертних систем, які вико-
нують частину рутинної роботи, та налагодження 
діалогу між наукою і практикою в режимі реаль-
ного часу. Інформаційні ресурси можуть засто-

совуватися і як допоміжний засіб для внутрішніх 
процесів публічного управління, і для опубліку-
вання його найважливіших результатів. Останнє 
робить стратегію розвитку публічного управління 
прозорішою та зрозумілішою людині, що є голов-
ним аспектом європейського публічного управ-
ління [2].

Мета роботи: аналіз сучасної законодавчої 
основи (бази) нормативно-правового регулюван-
ня організації наукового та інформаційно-аналі-
тичного супроводу органів державної влади, що 
формують державну політику у сфері громад-
ського здоров’я.

Матеріали і методи, що використані при ви-
конанні роботи: бібліосемантичний, структурно-
логічного аналізу, системного підходу та аналізу.

Результати дослідження та їх обговорення. 
Законодавчою основою нормативно-правового 
регулювання організації наукового та інформа-
ційно-аналітичного супроводу органів державної 
влади, що формують державну політику у сфері 
громадського здоров’я, є Закон України «Осно-
ви законодавства України про охорону здоров’я» 
1992 р. [7], Закон України «Про забезпечення са-
нітарного та епідеміологічного благополуччя на-
селення» 1994 р. [11], Закон України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб» 2000 р. [12], 
Закон України «Про протидію поширенню хво-
роб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини 
(ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які 
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живуть з ВІЛ» 1991 р. [14], Закон України «Про 
протидію захворюванню на туберкульоз» 2000 р. 
[13], Правила санітарної охорони території Украї-
ни 2011 р., що затверджені Постановою Кабінету 
Міністрів України (КМУ) [10].  

Закон України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я» 1992 р. (Основи законо-
давства України про охорону здоров’я) містить 
загальні засади інформаційного забезпечен-
ня діяльності органів державної влади у сфері 
охорони здоров’я. Його метою проголошено на-
самперед забезпечення реалізації відповідних 
складових права людини на охорону здоров’я [7], 
закріплених у ст. 49 Конституції України 1996 р. 
[3]. Конкретизуючи ці положення, Основи законо-
давства України про охорону здоров’я передба-
чають, зокрема, що кожна людина має право на 
безпечне для життя і здоров’я навколишнє при-
родне середовище; санітарно-епідемічне благо-
получчя території і населеного пункту, де вона 
проживає; достовірну та своєчасну інформацію 
про стан свого здоров’я і здоров’я населення, 
включаючи існуючі і можливі фактори ризику та 
їх ступінь. 

Оскільки дотримання цих складових права 
на охорону здоров’я потребує відповідного на-
укового та інформаційно-аналітичного супрово-
ду, Основи законодавства України про охорону 
здоров’я містять загальне положення про те, 
що однією з відповідних гарантій є організація 
державної системи збирання, обробки й аналі-
зу соціальної, екологічної, спеціальної медич-
ної та реабілітаційної статистичної інформації. 
Відзначимо, поряд із цим, що окрема стаття 
(ст. 20) Основ законодавства України про охоро-
ну здоров’я присвячена питанню наукового за-
безпечення охорони здоров’я. У ній вказано, що 
держава сприяє розвитку наукових досліджень 
у сфері охорони здоров’я і впровадженню їхніх 
результатів у діяльність закладів та працівни-
ків охорони здоров’я. Дослідження, що прово-
дяться академічними і відомчими науковими 
установами, навчальними закладами та іншими 
науковими установами і підрозділами або окре-
мими науковцями, фінансуються на конкурсній 
основі з державного бюджету, а також за раху-
нок будь-яких інших джерел фінансування, що 
не супе речать законодавству. Всі державні ці-
льові програми у сфері охорони здоров’я та най-
важливіші заходи щодо їхнього здійснення під-
лягають науковій експертизі, яка проводиться 
відповідно до Закону у провідних національних 
і міжнародних установах, визначених КМУ. Крім 
того, Основи законодавства України про охорону 
здоров’я передбачають, що держава забезпечує 
не лише планомірне, а й науково обґрунтоване 
по переджен ня, лікування, локалізацію та ліквіда-
цію масових інфекційних захворювань [7]. 

Закон України «Про забезпечення санітарного 
та епідеміологічного благополуччя населення» 
1994 р. містить загальні положення стосовно ор-
ганізації наукового та інформаційно-аналітично-
го супроводу діяльності органів державної влади, 

що формують державну політику у сфері громад-
ського здоров’я, хоча така підтримка і загалом є 
ключовим чинником забезпечення санітарного 
та епідеміологічного благополуччя населення. 
Зазначене випливає із того, що ефективної орга-
нізації наукового та інформаційно-аналітичного 
супроводу потребує ціла низка передбачених За-
коном заходів, з-поміж яких: 

– створення та ведення Державного реєстру 
небезпечних факторів, в якому наводяться на-
зви небезпечних хімічних речовин та біологічних 
чинників, дані про їхнє призначення, властивості, 
методи індикації, біологічну дію, ступінь небез-
пеки для здоров’я людини, характер поведінки у 
навколишньому середовищі, виробництво, гігіє-
нічні регламенти застосування тощо (ст. 9);

– державна санітарно-епідеміологічна екс-
пертиза, яка полягає в комплексному вивченні 
документів (проектів, технологічних регламен-
тів, інвестиційних програм тощо), а також діючих 
об’єктів та пов’язаних із ними небезпечних фак-
торів на відповідність вимогам санітарних норм 
(ст. 10 – ст. 12);

– більшість основних напрямів діяльності дер-
жавної санітарно-епідеміологічної служби (здійс-
нення державного санітарно-епідеміологічного 
нагляду; вивчення, оцінка і прогнозування по-
казників здоров’я населення залежно від стану 
середовища життєдіяльності людини, встанов-
лення факторів навколишнього середовища, що 
шкідливо впливають на здоров’я населення; під-
готовка пропозицій щодо забезпечення санітар-
ного та епідемічного благополуччя населення; 
проведення санітарно-епідеміологічних розсліду-
вань захворювань; державний облік інфекційних 
і професійних захворювань та отруєнь) (ст. 33).

Відповідно, передбачені у ст. 40 і ст. 41 Зако-
ну повноваження державних санітарних лікарів 
(здійснення державного санітарно-епідеміоло-
гічного нагляду за дотриманням санітарного за-
конодавства; систематичний аналіз санітарної 
та епідемічної ситуації, показників здоров’я на-
селення, окремих його груп; визначення факто-
рів, що можуть шкідливо впливати на здоров’я 
населення; контроль за проведенням санітарних 
і протиепідемічних заходів, виконанням програм 
профілактики захворювань, охорони здоров’я 
населення; визначення необхідності профілак-
тичних щеплень та інших заходів профілактики у 
разі загрози виникнення епідемій, масових отру-
єнь і радіаційних уражень; розслідування причин 
та умов виникнення захворювань і подання ма-
теріалів з цих питань компетентним органам для 
притягнення винних до відповідальності) не мо-
жуть бути виконані без належної організації на-
уко вого та інформаційно-аналітичного супроводу.

Виходячи із зазначеного, кілька статей Закону 
присвячено саме питанням наукового та інфор-
маційно-аналітичного супроводу Державної са-
нітарно-епідеміологічної служби (Держсанепід-
служби). Втім, вони мають загальний характер, 
зокрема стаття 36 Закону окреслює напрямки 
наукової роботи в даній сфері і визначає відпо-
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відальні установи, передбачаючи, що вивчен-
ня, оцінку, прогнозування, визначення критеріїв 
шкідливого впливу факторів навколишнього се-
редовища на здоров’я населення, санітарно-епі-
деміологічну експертизу, гігієнічну регламентацію 
небезпечних факторів, наукове обґрунтування 
санітарних і протиепідемічних заходів, а також 
фундаментальні та прикладні дослідження в 
галузі профілактики захворювань населення 
здійснюють наукові установи гігієнічного та епі-
деміологічного профілю. Так само загальними є і 
норми статті 37 Закону, які визначають наступне:

по-перше, інформаційне забезпечення Держ-
санепідслужби здійснюється з метою вивчення, 
оцінки, прогнозування санітарної та епідемічної 
ситуації, розробки заходів, спрямованих на за-
побігання, усунення або зменшення шкідливого 
впливу факторів навколишнього середовища на 
здоров’я людей, а також інформування з цих пи-
тань органів виконавчої влади, громадських ор-
ганізацій і громадян;

по-друге, інформаційне забезпечення Держсан-
епідслужби здійснюється системою державної, 
галузевої та оперативної звітності, а характер, 
обсяг, порядок і строки подання цієї інформації 
визначаються за поданням головного державно-
го санітарного лікаря України у встановленому 
законодавством порядку [11].

Ці ж риси притаманні Закону України «Про за-
хист населення від інфекційних хвороб» 2000 р. 
Належної організації наукового та інформаційно-
аналітичного супроводу потребують насамперед 
такі передбачені Законом заходи, як розробка і 
реалізація державних цільових програм у сфері 
захисту населення від інфекційних хвороб, що 
належить до сфери повноважень КМУ (ст. 3 За-
кону); аналіз і прогнозування епідемічної ситуації 
в Україні; внесення на розгляд КМУ пропозицій 
щодо профілактики та зниження рівня інфек-
ційних хвороб; розробка методів профілактики 
інфекційних хвороб; проведення відповідних на-
укових досліджень; ведення державного обліку 
та реєстрації інфекційних хвороб, що є компетен-
цією інших центральних органів виконавчої вла-
ди, насамперед Міністерства охорони здоров’я 
України (МОЗ) (ст. 6, ст. 35 – ст. 37); контроль 
за додержанням санітарно-гігієнічних, санітар-
но-протиепідемічних та ветеринарних правил і 
норм, правил торгівлі та побутового обслугову-
вання населення; проведення аналізу епідеміч-
ної ситуації в регіоні та контролю за її станом, 
що підпадають під сферу компетенції місцевих 
органів влади (ст. 4); здійснення заходів санітар-
ної охорони території, карантину, обмежуваль-
них протиепідемічних заходів, різні функції щодо 
яких розподілені між центральними, місцевими 
органами виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування (ст. 28–32).

Особливого значення науковий та інформа-
ційно-аналітичний супровід набуває у сфері 
обліку та реєстрації інфекційних хвороб, епі-
деміологічних обстежень (Розділ VII Закону). 
Зокре ма, йдеться про функціонування системи 

обов’язкової реєстрації кожного випадку інфек-
ційної хвороби незалежно від місця і обставин 
виявлення та оперативного (екстреного) пові-
домлення про нього закладів охорони здоров’я; 
ведення відповідного обліку; епідеміологічні об-
стеження (розслідування) епідемій та спалахів 
інфекційних хвороб [12].

Так само потребує наукового та інформаційно-
аналітичного супроводу реалізація Закону Украї-
ни «Про протидію поширенню хвороб, зумов-
лених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та 
правовий і соціальний захист людей, які живуть 
з ВІЛ» 1991 р., покладає на державу обов’язки 
здійснювати постійний моніторинг епідемічної си-
туації та контролю за здійсненням заходів із за-
побігання захворюванню на ВІЛ-інфекцію; вклю-
чення питань щодо профілактики ВІЛ-інфекції та 
здорового способу життя до навчальних програм 
для навчальних закладів; державного санітарно-
епідеміологічного нагляду за безпекою лікуваль-
но-діагностичного процесу в закладах охорони 
здоров’я усіх форм власності (ст. 4); вести облік 
людей, які живуть з ВІЛ (ст. 9) [14], Порядок щодо 
якого затверджено наказом МОЗ від 10.07.2013 р. 
№ 585 «Про затвердження нормативно-правових 
актів з питань вдосконалення організації медич-
ної допомоги людям, які живуть з ВІЛ» [8]. 

Закон України «Про протидію захворюванню 
на туберкульоз» 2000 р. визначає ряд повнова-
жень МОЗ, реалізація яких неможлива без орга-
нізації наукового та інформаційно-аналітичного 
супроводу, а саме:

– аналізує і прогнозує епідемічну ситуацію в 
Україні, у тому числі в окремих регіонах, розроб-
ляє пропозиції щодо здійснення профілактики і 
зниження рівня захворюваності на туберкульоз, 
поліпшення епідемічної ситуації та подає їх на 
розгляд КМУ;

– забезпечує функціонування системи епіде-
міо логічного моніторингу захворювання на ту-
беркульоз;

– забезпечує інформування населення з пи-
тань запобігання виникненню та поширенню ту-
беркульозу, епідемічної ситуації щодо захворю-
ваності на туберкульоз в Україні та світі.

Порядок ведення реєстру хворих на туберку-
льоз затверджено наказом МОЗ від 19.10.2012 р. 
№ 818 «Про затвердження Порядку ведення реє-
стру хворих на туберкульоз» [9].

Правила санітарної охорони території України 
2011 р. містять наступні заходи, здійснення яких 
потребує наукового та інформаційно-аналітично-
го супроводу: 

– інформування визначеним МОЗ Національ-
ним координатором з питань Міжнародних меди-
ко-санітарних правил МОЗ про випадки в інших 
державах хвороб, що несуть загрозу для насе-
лення, здійснення Національним координатором 
аналізу інформації, наданої закладами Держав-
ної санітарно-епідеміологічної служби України 
(Держсанепідслужби);

– забезпечення МОЗ державних та комуналь-
них закладів охорони здоров’я, медичних служб 
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міністерств, інших центральних органів виконав-
чої влади оперативною інформацією про зміну 
епідемічної ситуації в Україні та інших державах;

– збір Держсанепідслужбою даних про осіб, 
щодо яких є підозра на інфекційну хворобу, що 
має міжнародне значення; 

– розробка державними органами у сфері охо-
рони здоров’я планів санітарної охорони терито-
рії та захисту населення від інфекційних хвороб;

– подання Держсанепідслужбою інформа-
ції про осіб, за якими встановлюється медико-
сані тар не спостереження, закладам охорони 
здоров’я за місцем проживання (перебування) 
таких осіб та контроль своєчасності і якості його 
проведення [10].

Поза межами дослідження даної статті зали-
шився ще один важливий інституційний аспект 
покращення наукового та інформаційно-ана-
літичного супроводу органів державної влади, 
що формують державну політику у сфері гро-
мадського здоров’я. Видається, що з метою 
оптимізації та узагальнення вищевикладеного 
законодавства доцільно порушити питання ухва-
лення Кодексу законів України «Про громадське 
здоров’я», що дасть змогу визначити права та 
обов’язки суб’єктів громадського здоров’я, а та-
кож дозволить покращити систему інформацій-
но-аналітичної та наукової підтримки органів 

державної влади, удосконалити відповідні про-
цеси, підвищити ефективність використання на-
явних інформаційних ресурсів щодо громадсько-
го здоров’я [4].

Висновки
Науковий та інформаційно-аналітичний супро-

від органів державної влади України, що фор-
мує державну політику у сфері громадського 
здоров’я, не носить комплексний та системний 
характер на сучасному етапі трансформації і не 
відповідає вимогам сьогодення. На даний час 
відсутня єдина система наукового та інформа-
ційно-аналітичного супроводу прийняття і впро-
вадження рішень у сфері громадського здоров’я.

Науковий та інформаційно-аналітичний супро-
від органів державної влади, що формують дер-
жавну політику у сфері громадського здоров’я, 
має основуватися на зборі й аналізі фактичних 
та наукових даних. Бути безперервним, комп-
лексним й системним процесом, що передбачає 
створення, зберігання, захист, передачу, оброб-
ку, дослідження й застосування інформації в ді-
яльності системи органів публічної влади.

Перспективи подальших досліджень пов’я-
зані з вивченням ефективності наукового та інфор-
маційно-аналітичного супроводу органів держав-
ної влади, що формують державну політику у 
сфері громадського здоров’я.
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ACCOMPANIMENT IN THE FIELD OF PUBLIC HEALTH
S. V. Kravchenko 
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Purpose: to analyze the current legal base of the standard and legal regulation of the scienti c and informa-
tion-analytical accompaniment organization of the state authorities which establish public policy in the  eld of 
public health.

Materials and Methods. Biblio-semantic, structural-logical analysis, systems approach and analysis.
Results. The standard and legal documents regarding the regulation of the scienti c and information-analyt-

ical accompaniment organization of the state authorities that form public policy in the  eld of public health were 
analyzed: Law of Ukraine “Fundamentals of Legislation of Ukraine on Health Care”, Law of Ukraine “On Ensuring 
Sanitary and Epidemiological Welfare of the Population”, Law of Ukraine “On Protection of Population from Infec-
tious Diseases”, Law of Ukraine “On Counteracting the Spread of Human Immunode ciency Virus), and legal 
and social protection of people living with HIV”, the Law of Ukraine “On Combating Tuberculosis”, the Rules of 
Sanitary Protection of Ukraine, approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine (CMU).

Conclusions. The article reveals the current state and essence of the legislative and standard regulatory 
legislation of the scienti c and information-analytical organization support of the public authorities of Ukraine, 
which establish public policy in the  eld of public health.
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