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ÂÑÒÓÏ. Îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
(ÎÌÑ) áóëî çàêîíîäàâ÷î ïðèéíÿòå â Ðîñ³¿ òà
Ïîëüù³ â îäèí ïåð³îä, â³äïîâ³äíî ó 1994 òà 1998
ðîêàõ. Íàáóòèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì
ÎÌÑ ó öèõ êðà¿íàõ ÿâëÿº çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íàøà êðà¿íà çìîæå ñòâîðèòè
ñâîþ ñòðàõîâó ñèñòåìó, áàçóþ÷èñü íà äîñÿãíåí-
íÿõ òà óíèêàþ÷è ïîìèëîê ïîïåðåäíèê³â.

ÌÅÒÎÄÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß. Ðåôîðìà ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî áóëà ïðîâåäåíà ó Ïîëüù³,
ìàëà ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð.
Óðÿä Ïîëüù³, ñôîðìîâàíèé ñèëàìè “Ñîë³äàð-
íîñò³”, âèñóíóâ ðåôîðìó ñïîñîáó ô³íàíñóâàííÿ
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê îäèí ç ëîçóíã³â.
“Ñîë³äàðí³ñòþ” áóâ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò çàêîíó
ïðî çàãàëüíå îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.
Ç â³äñòàâêîþ óðÿäó ó 1993 ðîö³ çì³íè íå â³äáó-
ëèñü. Ëèøå ó 1997 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé â³äïîâ³ä-
íèé Çàêîí ç äâîð³÷íèì â³äòåðì³íóâàííÿì, àëå áà-
æàííÿ ïðàöþâàòè â íîâèõ óìîâàõ ó ìåäè÷íèõ êî-
ëàõ áóëî íàñò³ëüêè ñèëüíèì, ùî â³äáóëèñü ïîë³òè÷í³
àêö³¿ é çàâîðóøåííÿ. Òîìó ðåôîðìà ñïîñîáó
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ïîëüù³ çä³éñíè-
ëàñü ð³çêî ³ íå çìîãëà óíèêíóòè ðÿäó ïðîáëåì
[1, 2]. Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ïðîáëåìè ñèñòåì
ÎÌÑ Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³ îäíàêîâ³: ïåðåïîðó÷åííÿ
òðåò³é îñîá³ ïðàâà íà çá³ð òà ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â;
íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ àäåêâàòíî¿ âèíàãîðîäè
ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì; âèíèêíåííÿ ò³íüîâèõ ãðî-
øîâèõ ïîòîê³â.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ É ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß. Ó Ðîñ³¿ ðÿä
ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é ñèñòåìè ÎÌÑ ñôîðìóâà-
ëèñü íà áàç³ âæå ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ ñòðóêòóð,
ÿê³ îòðèìàëè ñàìîñò³éíèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿê
òîãî âèìàãàâ “Çàêîí ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ”.
Äàë³ â³äáóëàñü êîíñîë³äàö³ÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
ó ñèñòåì³ ÎÌÑ, ùî ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ ¿õ
ê³ëüêîñò³. Öå çíà÷íî ïîëåãøèëî ðîáîòó ñòðóêòóð

îáëàñíèõ Ôîíä³â ÎÌÑ: îïòèì³çóâàëîñü îáñëóãî-
âóâàííÿ ä³þ÷èõ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é; ïîêðàùè-
ëàñü ÿê³ñòü êîíòðîëþ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; ñòàëî
ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ ºäèíèõ ìåòîäèê ç ïè-
òàíü ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Îäíàê ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ââåäåíà ó Ðîñ³¿
ñèñòåìà ÎÌÑ ôóíêö³îíóº íååôåêòèâíî. Îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ïðè÷èí ³ñíóþ÷îãî ïîëîæåííÿ º
â³äñóòí³ñòü ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâèõ âçàº-
ìèí ì³æ ë³êàðåì ³ ïàö³ºíòîì [3].Ô³íàíñîâ³ ðîç-
ðàõóíêè ì³æ ñóá’ºêòàìè ìàðêåòèíãîâèõ â³äíîñèí
–âèðîáíèêîì ³ ñïîæèâà÷åì ìåäè÷íèõ ïîñëóã â
³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àþòüñÿ. Ðóõ
ô³íàíñîâèõ çàñîá³â â³ä ïàö³ºíòà äî ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íîãî çàêëàäó (ËÏÇ) ïðîõîäèòü ïî
òàê³é óçàãàëüíåí³é ñõåì³: ñòðàõîâèê (ï³äïðèºì-
ñòâà é àäì³í³ñòðàö³¿) íàïðàâëÿþòü ô³íàíñîâ³ çà-
ñîáè ó “çàãàëüíó êàñó” > òåðèòîð³àëüí³ Ôîíäè
ÎÌÑ, àêóìóëþþ÷è ñòðàõîâ³ âíåñêè ³ ïëàòåæ³, âè-
ñòóïàþòü ó ðîë³ ðåãóëÿòîðà óìîâíîãî ðîçïîä³ëó
öèõ çàñîá³â > ñòðàõîâ³ ìåäè÷í³ îðãàí³çàö³¿ â îñ-
òàòî÷íîìó ï³äñóìêó ïðîâîäÿòü ðîçðàõóíîê ç ËÏÇ
çà íàäàí³ ïàö³ºíòó ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Ïî ñóò³,
ïàö³ºíò ³ ãðîøîâ³ ïîòîêè â ñèñòåì³ ÎÌÑ ³ñíó-
þòü ó ð³çíèõ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ïëîùèíàõ. Ïðè
öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ òàêèé âàæëèâèé êðèòåð³é
âçàºìîâ³äíîñèí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ÿê
ñóá’ºêòèâíà îö³íêà ïàö³ºíòà íàäàíèõ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã.

Ôîðìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿ º äåðæàâíî-ìóí³öèïàëüíîþ (ïóáë³÷íîþ) ³
êëàñè÷íî ñòðóêòóðóºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ð³âí³:

– ï³äñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ôåäåðàëüíî-
ãî ð³âíÿ;

– ï³äñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ð³âíÿ ñóá’ºêò³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;

– ï³äñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìóí³öèïàëü-
íèõ óòâîðåíü [4].
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Òàêèé ïîä³ë íà ð³âí³ ñïðèÿº âèíèêíåííþ ùå
îäí³º¿ ïðîáëåìè, à ñàìå îáìåæåííþ ñâîáîäè
âèáîðó ñïåö³àë³ñòà òà ËÏÇ ïàö³ºíòîì ó ðàìêàõ
êîíñåðâàòèâíèõ ôîðì ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ.

Âèð³øåííþ öèõ ïðîáëåì, íà íàøó äóìêó, ìîæå
ñïðèÿòè íàäàííÿ ñòðàõîâèêàì ³ìåííèõ ñåðòèô³-
êàò³â ôîíäàìè ÎÌÑ ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ íà ïåâí³
ìåäè÷í³ ïîñëóãè.

Â³äòàê, â Ðîñ³¿ ç ê³íöÿ 2005 ðîêó âèäàþòüñÿ
³ìåíí³ ñåðòèô³êàòè íà ïðîâåäåííÿ ïîëîã³â. Ñåð-
òèô³êàò ìàº äâà â³äðèâí³ òàëîíè íà ñóìè 2 ³ 5
òèñÿ÷ ðóáë³â. Æ³íêà ÿê ñóá’ºêò ìàðêåòèíãîâèõ
â³äíîñèí â³ëüíî îáèðàº ïîëîãîâèé áóäèíîê, ë³êà-
ðÿ-ã³íåêîëîãà é àêóøåðà. Ï³ñëÿ ïîëîã³â ïîðîä³ë-
ëÿ ìîæå ðîçðàõóâàòèñü çà ïîñëóãè ËÏÇ òà ë³êà-
ðÿ â³äðèâíèìè òàëîíàìè, ÿê³ áóäóòü îïëà÷åí³ ç
Ôîíäó ÎÌÑ, àëå çà óìîâ: íàðîäæåííÿ çäîðîâî¿
äèòèíè òà íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ äîïîìîãè ïðè
ïîëîãàõ. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ êîøòè ïîâåðòàþòü-
ñÿ ó Ôîíä.

²ìåíí³ ñåðòèô³êàòè ìîæëèâî îôîðìèòè íå íà
âñ³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Â Ðîñ³¿ ôàêòè÷íî âèíèê
ð³çíîâèä ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè ïàö³ºíòè
â³ääÿ÷óþòü ë³êàðåâ³ ç âëàñíèõ êîøò³â. ×àñòêà
ò³íüîâî¿ ó÷àñò³ ïàö³ºíòà â îïëàò³ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, çã³äíî äàíèõ îêðåìèõ àâòîð³â, ñêëàäàº
áëèçüêî òðåòèíè â³ä âàðòîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè. Îáãîâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óçàêîíåííÿ ïðà-
âà ïàö³ºíòà áðàòè ÷àñòêîâó ó÷àñòü â îïëàò³ íàäà-
íèõ éîìó ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî, íà íàøó äóìêó, º
ïîäâ³éíîþ îïëàòîþ.

Ó ä³þ÷îìó âàð³àíò³ ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè ÎÌÑ
íå ïåðåäáà÷åíî ïåðñîí³ô³êîâàíîãî ðîçì³ùåííÿ
êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïàö³ºíò³â. Çàñîáè ÎÌÑ àêó-
ìóëüîâàí³ íà ºäèíîìó ðàõóíêó Ôîíäó.

Äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ðàõóíê³â
òà íàëàãîäæåííÿ ÷³òêîãî îáë³êó âíåñê³â ³ âèäàòê³â
ãðîìàäÿí íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ìè ïðîïîíóº-
ìî ñòâîðèòè äåðæàâíèé ìåäè÷íèé ñòðàõîâèé
ôîíä (ÄÌÑÔ) òà âèêîðèñòàòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó
³äåíòèô³êàö³éíèõ íîìåð³â áàçè äàíèõ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. Äóáëþâàííÿ ñèñòåìè ³äåíòèô³-
êàö³éíèõ êîä³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ç äîäàòêîâèì
ïîçíà÷åííÿì “Ì” – ìåäè÷íèé ³äåíòèô³êàö³éíèé
êîä äàñòü çìîãó øâèäêî ñòâîðèòè áàçó äàíèõ
ÄÌÑÔ.

Ïåðñîíàëüí³ ðîçðàõóíêîâ³ ïëàñòèêîâ³ êàðòêè çà-
ñòðàõîâàíèõ îñ³á äîçâîëÿòü íàðàõîâóâàòè íà íèõ
â³äðàõîâàí³ êîøòè ç ÄÌÑÔ òà ðîçðàõîâóâàòèñü çà
îòðèìàí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè øëÿõîì ïåðåâåäåííÿ
ïåâíî¿ ñóìè íà ðàõóíîê ËÏÇ òà ë³êàðÿ. Ñó÷àñí³
òåõí³÷í³ çàñîáè çàáåçïå÷àòü âïðîâàäæåííÿ ñèñòå-
ìè îïëàòè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ëèøå ç òàêèõ êàðòîê ³

äîçâîëÿòü êîíòðîëþâàòè ñóìè òàðèô³â çà ïîñëó-
ãè, à ó ðàç³ íàäàííÿ íåÿê³ñíèõ ïîñëóã – ïîâåðíóòè
÷åðåç ñóäîâ³ îðãàíè çàô³êñîâàí³ íà êàðòêàõ ñóìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè âñ³õ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëå-
ìàõ ñèñòåì ÎÌÑ Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³, öèìè êðà¿íà-
ìè çðîáëåíî ñóòòåâèé êðîê âïåðåä äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâà-
àííÿ íàñåëåííÿ. Çã³äíî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ [5],
ìîæíà ïîð³âíÿòè ðÿä ïîêàçíèê³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Ðîñ³¿, Ïîëüù³ òà Óêðà¿-
íè çà îñòàíí³ ðîêè. Îäíèì ç òàêèõ ïîêàçíèê³â º
îáë³ê âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³äíîñíî âà-

Ðèñ. 1. Çàãàëüí³ âèòðàòè íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ó % â³ä ÂÂÏ.

ëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ) (ðèñ.1).
Ó ïðåäñòàâëåí³é ä³àãðàì³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ

ïåâí³ òåíäåíö³¿: ïîñòóïîâèé ð³ñò çàãàëüíèõ âèò-
ðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³äíîñíî ÂÂÏ ó Ïîëüù³,
ð³çê³ öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà â Ðîñ³¿
òà ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ âèòðàò íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.

Òàêîæ íàìè áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ íàñòóïí³ ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³ (ÅÐÁ ÂÎÎÇ, Áàçà äàíèõ ÇÄÂ, ñ³÷åíü
2005ð.) [5]:

-çàãàëüí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ÏÏÑ $
íà äóøó íàñåëåííÿ;

-äåðæàâí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, â %
â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò;

-çàãàëüí³ âèòðàòè íà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó â³ä
çàãàëüíèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;

-äåðæàâí³ âèòðàòè íà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó, â
% â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò íà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó;

-÷àñòêà âèòðàò íà ìåäèêàìåíòè, â % â³ä çà-
ãàëüíèõ âèòðàò íà  îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;

-äåðæàâí³ âèòðàòè íà ìåäèêàìåíòè, â % â³ä
çàãàëüíèõ âèòðàò.

Îñòàíí³é ç íàâåäåíèõ âèùå ïîêàçíèê³â âèêëè-
êàº îñîáëèâèé ³íòåðåñ, òîìó ùî ÿñêðàâî âèñâ³ò-
ëþº îñíîâíó ïðîáëåìó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-
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â’ÿ Óêðà¿íè: êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà áåçêîøòîâ-
íå ë³êóâàííÿ ó ñòàö³îíàð³ ïîðóøóºòüñÿ [6], îñê-

Ðèñ. 2. Äåðæàâí³ âèòðàòè íà ìåäèêàìåíòè, â
% â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò.

³ëüêè õâîð³ ëåâîâó ÷àñòêó ìåäèêàìåíò³â çìóøåí³
ïðèäáàòè çà âëàñí³ êîøòè. Ïðè öüîìó äåðæàâí³
âèòðàòè íà ìåäèêàìåíòè â Óêðà¿í³ îäí³ ç íàéâè-
ùèõ (ðèñ. 2).

Âèòðàòè íà ìåäèêàìåíòè â Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³ ïðî-
âàäÿòüñÿ ³ç ñïåö³àë³çîâàíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â,
òîìó ïîêàçíèê “äåðæàâí³ âèòðàòè íà ìåäèêàìåí-
òè, â % â³ä çàãàëüíèõ âèòðàò” â áàç³ äàíèõ
â³äñóòí³é. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïðèâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³
äàí³ òàêèõ êðà¿í, ÿê Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Àíãë³ÿ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîãî
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³
âèìàãàº äîñêîíàëîãî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó òà ïðî-
áëåìàòèêè ñèñòåì ÎÌÑ áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ.

Íàìè çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ
ïåðñîíàëüíèõ ìåäè÷íèõ ³äåíòèô³êàö³éíèõ êîä³â ïðè
ñòâîðåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî äàº çìîãó óíèêíóòè äâîõ
îñíîâíèõ ïðîáëåì ñèñòåì ÎÌÑ Ðîñ³¿ òà Ïîëüù³.
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Ðåçþìå: àíàëèçèðóþòñÿ ëèòåðàòóðíûå äàííûå è ïðàêòè÷åñêèé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè è Ïîëüøå. Âûÿâëåíû ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ñòîðîíû
ïðèìåíåíèÿ òàêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
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Original investigations

OBLIGATORY MEDICAL INSURANCE: ANALYSIS OF RUSSIAN AND POLISH
SYSTEMS

A.M. Krychkovska, I.I. Hubytska, N.H. Marintsova, V.P. Novikov,

O.M. Fedoryshyn, V.H. Chervetsova

National University “Lviv Polytechnica”

Summary: literature data and practical experience of obligatory medical insurance systems functioning in Russia
and in Poland have been analyzed. Positive and negative sides of using such insurance systems under market
economy circumstances have been revealed.

Key words: medical insurance, analysis.


