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АНОТАЦІЯ

Мета роботи. Провести порівняльний аналіз двох законодавчих актів, 
який дозволить встановити логістику щодо реверсної дистрибуції 
лікарських засобів та медичних виробів, які наприкінці життєвого циклу 
набудуть статусу відходів.
Матеріали і методи. Матеріалами слугували структура та зміст положень 
двох нормативно-правових законодавчих актів, які мали статус «чинного» – 
Закон України «Про відходи» та той, що «набирає чинності» – Закон України 
«Про управління відходами». Використовували методи аналізу, групування 
та моделювання.
Результати й обговорення. Вивчено перелік ліцензіатів, які мають дозвіл 
на провадження господарської діяльності з різними видами медичних 
(фармацевтичних) відходів. Проведено аналіз схожості та відмінності двох 
законодавчих актів – чинного та того, що набирає чинності, щодо поводження 
з відходами в Україні. Запропоновано підходи та передбачено загрози, які 
необхідно враховувати при розробці медичних (фармацевтичних) галузевих 
нормативно-правових актів.
Висновки. Порівняльний аналіз двох Законів України, а саме Закону 
«Про відходи», який втратить чинність з 09.07.2023 та Закону України 
«Про управління відходами», який набере чинності з цієї дати, дозволив 
встановити, що нове законодавство є більш прогресивним та регулює 
значно більше господарських функцій, які ним регламентовано. Однак 
держава та законодавець більше відповідальності перекладають на 
виробника відходів та місцеві (регіональні) органи самоврядування, 
залишає за собою функцію нагляду та контролю. Наше дослідження 
ґрунтувалося на можливій загрозі впровадження законодавцем більш 
жорсткої відповідальності за неправильне управління відходами, якими 
наприкінці життєвого циклу будуть виступати ліки та медичні вироби. 
Тому з метою запобігання такого трактування, як неправильне управління 
відходами, ми рекомендуємо при опрацюванні галузевих медичних 
(фармацевтичних) нормативно-правових актів враховувати обставини, а 
саме пандемію COVID-19 та війну з Російською Федерацією, шо призвели 
до накопичення великих обсягів уже неліквідних або невикористаних 
лікарських засобів та медичних виробів, які було завезено на територію 
України як гуманітарну допомогу.
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Вступ. Питання реверсної дистрибуції або зворот-
ного руху з метою утилізації чи знищення лікарських 
засобів (ЛЗ) та медичних виробів (МВ) завжди було 
актуальним для фармацевтичної галузі. Аналіз нау-
кових статей свідчить про дослідження даного питан-
ня в різних країнах світу та на різних рівнях логістики 
та дистрибуції ліків [1–11]. Науковці розглядають пи-
тання: реверсної дистрибуції наркотичних анальгети-
ків [1]; циклічного управління ланцюгом постачання, 
питання екологічної безпеки та зеленого ланцюга по-
стачання [2–4, 6, 7]; опрацьовано метод оцінки кіль-
кості невикористаних ліків та їх повернення в систе-
му дистрибуції [5, 8]. Реверсна дистрибуція ЛЗ та МВ 
досліджується науковцями починаючи з виробничих 
фармацевтичних підприємств [9] та закінчується до-
слідженнями проблем утилізації ЛЗ та МВ у закладах 
охорони здоров’я (ЗОЗ) [10], а також практики зни-
щення ЛЗ у приватних домогосподарствах після за-
кінчення терміну їх придатності або при неповному 
використанні [11].

Внаслідок пандемії COVID-19, а далі розв’язання 
Російською Федерацією у 2022 році повномасштаб-
ної війни в Україні, на вітчизняних теренах як гумані-
тарна допомога надійшов та нагромадився великий 
обсяг ЛЗ та МВ. Частина ЛЗ, яка надійшла, вже була 
з малим вичерпним терміном придатності, а також 
надходження з ЗОЗ інших країн потребували кропіт-
кої роботи над сортуванням ЛЗ, позаяк надходили 
розфасованими у пакуванні для використання індиві-
дуальними пацієнтами. Відповідальність за невико-
ристані та протерміновані ЛЗ у майбутньому може 
лягти на фармацевтів. Однак станом на початок 2023 
року в Україні прийнятий новий Закон «Про управлін-
ня відходами» (Документ 2320-IX поточна редакція – 
прийняття від 20.06.2022 року), який зараз у статусі 
набуття чинності, що відбудеться 09.07.2023 року 
[12]. На сьогодні є актуальним та діє Закон України 
«Про відходи» [13]. Всі інші нормативно-правові акти, 
які будуть згодом розроблені в різних галузях народ-
ного господарства та юриспруденції, в тому числі й у 
фармацевтичній галузі, будуть підпорядковуватись 
та узгоджуватись з новим Законом України «Про 
управління відходами». Саме тому метою нашого 
дослідження був порівняльний аналіз двох законо-
давчих актів, який дозволить встановити логістику 
щодо реверсної дистрибуції ЛЗ та МВ, які наприкінці 
життєвого циклу набудуть статусу відходів.

Матеріали і методи. Матеріалами слугували 
структура та зміст положень двох нормативно-право-
вих законодавчих актів, які мали статус «чинного» – 
Закон України «Про відходи» та той, що «набирає 
чинності» – Закон України «Про управління відхода-
ми» [12, 13]. Використовували методи аналізу, групу-
вання та моделювання.

Результати й обговорення. Дослідження реверс-
ної дистрибуції ЛЗ та МВ було розпочато з вивчення 
Переліку ліцензіатів на провадження господарської 

діяльності з поводження з небезпечними відходами 
[14]. Виявлено, що з 368 ліцензіатів, зареєстрованих 
станом на 29.12.2022 рік, 134 мають ліцензійний до-
звіл поводження з такими видами відходів, як:
• відходи виробництва, одержання і застосування 

фармацевтичних препаратів
• відходи виробництва, одержання і застосування 

біоцидів та фітофармацевтичних препаратів, які 
не відповідають стандартам, мають прострочений 
термін придатності чи не придатні для використан-
ня за призначенням

• відходи, які складаються або містять хімічні речо-
вини, що не відповідають специфікації або мають 
прострочений термін придатності

• клінічні та подібні їм відходи, а саме відходи, що 
виникають у результаті медичного догляду, вете-
ринарної чи подібної практики, і відходи, що утво-
рюються у лікарнях або інших закладах під час до-
сліджень, догляду за пацієнтами або при виконан-
ні дослідницьких робіт. 
З 134 вищезазначених одиниць, що отримали до-

звіл провадити господарську діяльність, ліцензію 
було анульовано для 60 впродовж 2014–2021 рр. Од-
нак широкий попит на таку послугу на вітчизняному 
фармацевтичному ринку тільки зріс, враховуючи епі-
деміологічну ситуацію в останні роки та розширення 
потреб споживачів. Відповідно, було опрацьовано та 
проаналізовано нормативно-правове законодавство, 
яке регулює взаємовідносини суб’єктів та об’єктів 
при знищенні чи утилізації ЛЗ та МВ. На сьогодні в 
Україні діє Закон України «Про відходи» Документ 
187/98-ВР, чинний, поточна редакція – редакція від 
16.10.2020 року, підстава – 124-IX. Втратить чинність 
09.07.2023 року, підстава – 2320-IX [12]. На зміну 
цьому документу чинності у вказаний термін набере 
Закон України «Про управління відходами» Документ 
2320-IX набирає чинності, поточна редакція — при-
йняття від 20.06.2022 року.

Набуде чинності 09.07.2023 року [13]. Порівняль-
ний аналіз ми розпочали з опрацювання та аналізу 
схожості та відмінності структури цих двох норматив-
но-правових актів (табл.), позаяк діючий акт містить 
5 розділів, а новий – 11. Тому у таблиці порівнюються 
п’ять розділів, а нові розділи подаються окремо.

Розділи та статті діючого та майбутнього законо-
давчих актів згруповано таким чином, щоб можна 
було побачити схожі та відмінні між собою статті. 
Фактично новий законодавчий акт передбачає пере-
дачу управління відходами на регіональний рівень. 
Централізовано на рівні держави передбачено лише 
контроль за дотриманням законодавства. Діючий акт 
містить 5 розділів, а новий містить 11 розділів, в яких 
опрацьовано ряд важливих аспектів: у Розділі IV ува-
гу сконцентровано на небезпечних відходах (до яких 
віднесено ряд фармацевтичних препаратів); Розділ 
VI передбачає та регламентує процедури спалюван-
ня, сумісного спалювання та захоронення відходів; 



50

ISSN 2312-0967. Фармацевтичний часопис. 2022. № 4

Фармацевтичне законодавство
Pharmaceutical legislation 

Таблиця
Структура розділів двох (діючого та який набуде чинності) законодавчих нормативно-правових актів в Україні 
щодо відходів

Закон України та його структура

Закон України «Про відходи»
Документ 187/98-ВР, чинний, поточна редакція – 

редакція від 16.10.2020, підстава – 124-IX (втратить 
чинність 09.07.2023, підстава – 2320-IX)

Закон України
«Про управління відходами»

Документ 2320-IX, набирає чинності, поточна редакція 
– прийняття від 20.06.2022. 
Набуде чинності 09.07.2023

Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення основних термінів Стаття 1. Визначення термінів

Стаття 2. Законодавство про відходи

Стаття 3. Завдання законодавства про відходи

Стаття 4. Сфера дії Закону Стаття 2. Сфера дії Закону

Стаття 5. Основні принципи і напрями державної 
політики у сфері поводження з відходами

Стаття 3. Основні цілі та принципи державної політики у 
сфері запобігання утворенню та управління відходами

Стаття 7. Нормування у сфері поводження з відходами

Стаття 71. Оцінка впливу на довкілля

Стаття 4. Ієрархія управління відходами

Стаття 5. Запобігання утворенню відходів

Стаття 6. Підготовка відходів до повторного 
використання, рециклінг та інші операції з відновлення 
відходів

Стаття 7. Національний перелік відходів

Стаття 8. Припинення статусу відходів

Стаття 9. Побічні продукти

Стаття 10. Розширена відповідальність виробника

Стаття 11. Право власності на відходи

Стаття 12. Виявлення та облік відходів, власник яких 
не встановлений

Стаття 13. Загальні вимоги до управління відходами

Розділ II. ВІДНОСИНИ ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА 
ВІДХОДИ

Стаття 8. Відходи як обʼєкт права власності

Стаття 9. Субʼєкти права власності на відходи

Стаття 10. Перехід права власності на відходи у 
процесі приватизації державних підприємств

Стаття 11. Перехід права власності на відходи в 
результаті зміни власника чи користувача земельної 
ділянки

Стаття 12. Виявлення та облік безхазяйних відходів

Розділ III. СУБʼЄКТИ У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З 
ВІДХОДАМИ, ЇХ ПРАВА ТА ОБОВʼЯЗКИ

Розділ II. СУБ’ЄКТИ У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ 
ВІДХОДАМИ

Стаття 13. Субʼєкти у сфері поводження з відходами Стаття 14. Суб’єкти у сфері управління відходами

Стаття 14. Права громадян України, іноземців та осіб 
без громадянства у сфері поводження з відходами

Стаття 15. Права та обов’язки громадян України, 
іноземців та осіб без громадянства у сфері управління 
відходами

Стаття 15. Обовʼязки громадян України, іноземців та 
осіб без громадянства у сфері поводження з відходами

Стаття 16. Права та обов’язки утворювачів відходів, 
окрім утворювачів відходів домогосподарств
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Стаття 16. Права підприємств, установ та організацій у 
сфері поводження з відходами

Стаття 17. Права та обов’язки суб’єктів 
господарювання у сфері управління відходами

Стаття 17. Обовʼязки субʼєктів господарської діяльності 
у сфері поводження з відходами

Розділ IV. КОМПЕТЕНЦІЯ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ 
ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З ВІДХОДАМИ

Розділ III. ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ 
ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ УТВОРЕННЮ ТА 
УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ

Стаття 22. Уповноважені органи виконавчої влади у 
сфері поводження з відходами

Стаття 18. Уповноважені органи виконавчої влади у 
сфері запобігання утворенню та управління відходами

Стаття 18. Компетенція Кабінету Міністрів України у 
сфері поводження з відходами

Стаття 19. Повноваження Кабінету Міністрів України у 
сфері управління відходами

Стаття 231. Компетенція центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері охорони навколишнього природного середовища, у 
сфері поводження з відходами

Стаття 20. Повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері охорони навколишнього 
природного середовища

Стаття 23. Компетенція центрального органу 
виконавчої̈ влади, що реалізує державну політику у 
сфері охорони навколишнього природного середовища

Стаття 21. Повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері управління відходами

Стаття 25. Компетенція центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері житлово-комунального 
господарства, у сфері поводження з відходами.
Стаття 251. Компетенція центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну
політику у сфері житлово-комунального господарства, 
у сфері поводження з відходам

Стаття 22. Повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері житлово-комунального 
господарства, у сфері управління відходами

Стаття 232. Компетенція центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику із 
здійснення державного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення і охорони 
природних ресурсів, у сфері поводження з відходами

Стаття 23. Повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику із 
здійснення державного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення та охорони 
природних ресурсів

Стаття 24. Компетенція центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері санітарного та епідемічного благополуччя 
населення, у сфері поводження з відходами

Стаття 24. Повноваження центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері охорони здоров’я, у сфері 
управління відходами

Стаття 19. Повноваження Автономної Республіки Крим 
у сфері поводження з відходами
Стаття 201. Повноваження органу виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим з питань охорони 
навколишнього природного середовища у сфері 
поводження з відходами

Стаття 25. Повноваження Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і 
Севастопольської̈ міських державних адміністрацій у 
сфері управління відходами

Стаття 20. Повноваження місцевих державних 
адміністрацій у сфері поводження з відходами

Стаття 21. Повноваження органів місцевого 
самоврядування у сфері поводження з відходами

Стаття 26. Повноваження органів місцевого 
самоврядування у сфері управління відходами

Розділ V. ДЕРЖАВНИЙ ОБЛІК, МОНІТОРИНГ 
ТА ІНФОРМУВАННЯ У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З 
ВІДХОДАМИ

Стаття 26. Державний облік і паспортизація відходів

Стаття 27. Ведення реєстру обʼєктів утворення, 
оброблення та утилізації відходів

Продовження табл.
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Стаття 28. Ведення реєстру місць видалення відходів

Стаття 29. Моніторинг місць утворення, зберігання та 
видалення відходів

Стаття 30. Інформування про вплив відходів і місць чи 
обʼєктів їх зберігання та видалення на стан навколиш-
нього природного середовища та здоровʼя людини

Нові розділи та статті Закону України «Про управління відходами»

Розділ IV. НЕБЕЗПЕЧНІ ВІДХОДИ

Стаття 27. Загальні вимоги до управління небезпечними відходами

Стаття 28. Маркування та перевезення небезпечних відходів

Стаття 29. Змішування небезпечних відходів

Розділ V. ПОБУТОВІ ВІДХОДИ

Розділ VI. СПАЛЮВАННЯ, СУМІСНЕ СПАЛЮВАННЯ ТА ЗАХОРОНЕННЯ ВІДХОДІВ

Стаття 38. Загальні вимоги до спалювання та сумісного спалювання відходів

Стаття 39. Умови будівництва та експлуатації установок спалювання відходів та установок сумісного 
спалювання відходів

Стаття 40. Загальні вимоги до захоронення відходів

Розділ VII. ЛІЦЕНЗІЙНА, ДОЗВІЛЬНА СИСТЕМИ ТА ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ У СФЕРІ 
УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ

Стаття 41. Загальні положення ліцензійної та дозвільної систем у сфері управління відходами

Стаття 42. Дозвіл на здійснення операцій з оброблення відходів

Стаття 43. Порядок регулювання транскордонного перевезення відходів

Стаття 44. Ліцензування господарської діяльності з управління небезпечними відходами

Стаття 45. Декларація про відходи

Стаття 46. Інформаційна система управління відходами

Стаття 47. Облік відходів

Стаття 48. Подання звітності до інформаційної системи управління відходами

Розділ VIII. ПЛАНИ І ПРОГРАМИ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ

Стаття 49. Плани управління відходами

Стаття 50. Національний план управління відходами

Стаття 51. Регіональні плани управління відходами

Стаття 52. Місцеві плани управління відходами (плани управління відходами територіальної громади)

Стаття 53. Плани управління відходами підприємств, установ та організацій

Стаття 54. Національна програма запобігання утворенню відходів

Стаття 55. Фінансування заходів у сфері управління відходами

Стаття 56. Економічні інструменти для дотримання ієрархії управління відходами та фінансування заходів у 
сфері управління відходами

Розділ IX. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ

Стаття 57. Порушення законодавства у сфері управління відходами

Стаття 58. Відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок порушення законодавства у сфері управління відходами

Стаття 59. Вирішення спорів у сфері управління відходами

Розділ X. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ

Стаття 60. Участь України в міжнародному співробітництві у сфері управління з відходами

Розділ XI. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

Продовження табл.
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Розділ VII регламентує ліцензування, дозвільну сис-
тему та інформаційне забезпечення у сфері управ-
ління відходами; Розділ VIII присвячено створенню 
планів і програми управління відходами. У Розділі IX 
передбачено відповідальність за порушення законо-
давства у сфері управління відходами, а Розділ X за-
конодавчо затверджує міжнародне співробітництво у 
сфері управління відходами. Всі ці розділи нового за-
конодавства є вкрай важливими, однак Розділ X дає 
можливість та надію, що після закінчення війни на 
території України країни ЄС допоможуть утилізувати 
та знищити на законних підставах невикористані та 
протерміновані ЛЗ та МВ, які надійшли як гуманітар-
на допомога. Важливим для розуміння можливих на-
слідків для фахівців практичної фармації, які є мате-
ріально відповідальними особами, є також Розділ IX, 
який передбачає відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок порушення законодавства у сфері управ-
ління відходами (Ст. 58) та вирішення спорів у сфері 
управління відходами (Ст. 59). Відповідно, при ство-
ренні галузевих наказів для фармацевтичної складо-
вої системи охорони здоров’я України необхідно вра-
ховувати обставини, за яких утворились відходи з 
протермінованих ЛЗ та неліквідних МВ, які не були 
використані під час пандемії COVID-19 та війни 2022 
року.

Проведено порівняльний аналіз понятійного апа-
рату двох законодавчих актів, однак опрацьований 
матеріал мав значний обсяг. Тому ми викладаємо 
лише ключові, важливі відмінності досліджених до-
кументів. Для зручності викладення отриманих ре-
зультатів діючий Закон України позначимо як ЗУ-1 та 
Закон України, що набуває статусу діючого, позначи-
мо як ЗУ-2. В ЗУ-1 відсутні такі визначення, як вироб-
ник продукції, у ЗУ-2 таке визначення присутнє – 
«суб’єкт господарювання, що вводить в обіг продук-
цію, тобто надає продукцію, яку він виробляє або ім-
портує, на ринку України вперше». Це поняття дозво-
ляє прийняти за аксіому, що будь-яке виробництво 
(виробник) буде продукувати, крім продукції, відходи. 
Також у ЗУ-2 замість невдалого поняття «виробник 
відходів» (ЗУ-1) запропоновано поняття «утворювач 
відходів» – фізична особа, юридична особа, в резуль-
таті діяльності якої утворюються відходи, а також 
суб’єкти управління відходами, які здійснюють опе-
рації із сортування, змішування або інші операції, що 
призводять до зміни характеристик або складу від-
ходів. У ЗУ-2 визначено суб’єкт господарювання у 
сфері управління відходами як юридичну особу або 
фізичну особу-підприємця, що здійснює збирання, 
купівлю, зберігання, перевезення, відновлення та/ 
або видалення відходів відповідно до законодавства. 
Вперше у ЗУ-2, на відміну від ЗУ-1, де відходи поді-
ляються на тверді та рідкі, відходи поділено на шість 
категорій:
• відходи, що не є небезпечними – відходи, які не 

мають властивостей̆, що роблять їх небезпечними, 

наведені в невичерпному Переліку властивостей, 
що роблять відходи небезпечними, наведено в до-
датку 3;

• медичні відходи – відходи, що утворюються вна-
слідок здійснення діяльності з медичного обслуго-
вування або ветеринарної практики, здійснення 
експертиз та досліджень у сфері охорони здоров’я, 
ветеринарної медицини, у тому числі наукових або 
дослідницьких робіт;

• небезпечні відходи – відходи, що мають одну чи 
більше властивостей, що роблять їх небезпечни-
ми, наведених у Переліку властивостей, що ро-
блять відходи небезпечними (додаток 3);

• інертні відходи – відходи, що не зазнають фізич-
них, хімічних чи біологічних змін і трансформацій, 
не розкладаються, не горять, не розкладають, не 
здійснюють негативного впливу на інші предмети, 
з якими контактують, та не завдають шкоди 
здоров’ю людей і не призводять до забруднення 
навколишнього природного середовища;

• біовідходи – відходи, що мають властивість підда-
ватися анаеробному або аеробному розкладу, такі 
як відходи харчових продуктів або відходи харчо-
вої промисловості на всіх етапах виробництва та 
споживання, відходи від зелених насаджень;

• великогабаритні відходи – побутові відходи, що за 
розміром не можуть бути поміщені у контейнери 
об’ємом до 1,1 кубічного метра.
Треба зауважити, що вперше у ЗУ-2 виділено не 

лише у класифікаторі, а й у понятійному апараті «ме-
дичні відходи» – відходи, що утворюються внаслідок 
здійснення діяльності з медичного обслуговування 
або ветеринарної практики, здійснення експертиз та 
досліджень у сфері охорони здоров’я, ветеринарної 
медицини, у тому числі наукових або дослідницьких 
робіт. На жаль, окремо виділених фармацевтичних 
відходів у ЗУ-2 не має, що свідчить, на нашу думку, 
про неповне розуміння законодавцем такого нового 
поняття, як фармацевтичне забруднення [15–17]. Та-
кож у ЗУ-2 вперше застосовано поняття Національ-
ного класифікатора відходів (НКВ), опрацювання та 
аналіз якого може стати предметом наших подаль-
ших досліджень, позаяк законодавець пропонує пе-
реглядати Перелік НКВ кожні три роки. У новий по-
нятійний апарат вперше запроваджено поняття 
«управління відходами» як комплекс заходів із зби-
рання, перевезення, оброблення (відновлення, у 
тому числі та видалення) відходів, включно нагляд за 
такими операціями та подальший догляд за об’єктами 
видалення відходів, що дозволяє визначити логістич-
ну послідовність реверсної дистрибуції в якості від-
ходів неліквідних ЛЗ та МВ.

У новому законодавстві передбачено ієрархію 
управління відходами, що дає чітке уявлення про ло-
гістику та переміщення відходів від утворювача або 
власника до суб’єкта господарювання у сфері управ-
ління відходами. Також у Статті 5 Основні принципи і 
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напрями державної політики у сфері поводження з 
відходами Розділу I визначено основні цілі та прин-
ципи державної політики у сфері запобігання утво-
ренню та управління відходами.

Отже, у ЗУ-2 основними цілями державної політи-
ки у сфері запобігання утворенню та управління від-
ходами є: захист здоров’я людей та навколишнього 
природного середовища від негативного впливу від-
ходів; здійснення заходів у сфері управління відхода-
ми без загрози здоров’ю людей та завдавання шкоди 
навколишньому природному середовищу в межах 
встановлених нормативів шкідливого впливу фізич-
них факторів; дотримання ієрархії управління відхо-
дами; запровадження розширеної відповідальності 
виробника.

Основними принципами державної політики у сфе-
рі запобігання утворенню та управління відходами є: 
запобігання – утворювач або власник відходів вживає 
заходів для запобігання утворенню відходів, а також 
для уникнення, зменшення або усунення негативного 
впливу відходів на здоров’я людей та навколишнє 
природне середовище; «забруднювач платить» – 
утворювач або власник відходів покриває витрати на 
запобігання утворенню відходів, їх збирання, переве-
зення та оброблення, включно витрати на створення 
та утримання об’єктів оброблення відходів; територі-
альної наближеності – оброблення відходів здійсню-
ється на найближчій споруді або установці з оброб-
лення відходів, або в місці захоронення відходів, вра-
ховуючи їх екологічну та економічну ефективність, 
відповідно до регіональних та місцевих планів управ-
ління відходами; формування конкурентного середо-
вища у сфері управління відходами – суб’єкти госпо-
дарювання, органи державної влади та органи місце-
вого самоврядування зобов’язані сприяти розвитку 
конкуренції та не повинні вчиняти будь-яких неправо-
мірних дій, які можуть мати негативний вплив на кон-
куренцію у сфері управління відходами.

Треба зазначити, що у ЗУ-1 Стаття 5 з такою ж на-
звою передбачає з боку держави: організацію конт-
ролю за місцями чи обʼєктами розміщення відходів 
для запобігання шкідливому впливу їх на навколиш-
нє природне середовище та здоровʼя людини; здійс-
нення комплексу науково-технічних та маркетинго-

вих досліджень для виявлення і визначення ресурс-
ної цінності відходів з метою їх ефективного викорис-
тання; сприяння створенню обʼєктів поводження з 
відходами; забезпечення соціального захисту пра-
цівників, занятих у сфері поводження з відходами. В 
ЗУ-2 таких заходів не передбачено і як зазначено 
вище, вся відповідальність на «забруднювачі, який 
платить».

Однак складно уявити, що країни ЄС та інші країни 
світу, що надали як гуманітарну допомогу ЛЗ та МВ, 
будуть турбуватись чи запропонують допомогу з ути-
лізації та знищення завезених на територію України 
фармацевтичних (медичних) відходів. На нашу дум-
ку, після завершення війни в Україні може виникнути 
проблема саме з фармацевтичним забрудненням та 
безпідставним пошуком винних у виникненні такої 
ситуації.

Висновки. Порівняльний аналіз двох Законів 
України, а саме Закону «Про відходи», який втратить 
чинність з 09.07.2023 та Закону України «Про управ-
ління відходами», який набере чинності з цієї дати, 
дозволив встановити, що нове законодавство є більш 
прогресивним та регулює значно більше господар-
ських функцій, які ним регламентовано. Однак дер-
жава та законодавець більше відповідальності пере-
кладають на виробника відходів та місцеві (регіо-
нальні) органи самоврядування, залишає за собою 
функцію нагляду та контролю. Наше дослідження 
ґрунтувалось на можливій загрозі впровадження за-
конодавцем більш жорсткої відповідальності за не-
правильне управління відходами, якими наприкінці 
життєвого циклу будуть виступати ліки та медичні ви-
роби. Тому з метою запобігання такому трактуванню, 
як неправильне управління відходами, ми рекомен-
дуємо при опрацюванні галузевих медичних (фарма-
цевтичних) нормативно-правових актів враховувати 
обставини, а саме пандемію COVID-19 та війну з Ро-
сійською Федерацією, що призвели до накопичення 
великих обсягів уже неліквідних або невикористаних 
ЛЗ та МВ, які було завезено на територію України як 
гуманітарна допомога.
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The aim of the work. The purpose of the study was a comparative analysis of two legislative acts, which will allow to 
establish the logistics of the reverse distribution of medicines and medical devices, which at the end of their life cycle will 
acquire the status of waste.
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Materials and Methods. The materials were the structure and content of the provisions of two normative legal acts that 
had the status of "active" – the Law of Ukraine "On Waste" and the one "coming into force" – the Law of Ukraine "On Waste 
Management". The methods of analysis, grouping and modeling were used.
Results and Discussion. The list of licensees who have permission to conduct economic activities with various types of 
medical (pharmaceutical) waste has been studied. An analysis of the similarities and differences of two legislative acts – 
the current one and the one coming into force on waste management in Ukraine – has been carried out. Approaches are 
proposed and threats are foreseen, which must be taken into account when developing medical (pharmaceutical) sectoral 
normative legal acts.
Conclusion. A comparative analysis of the two Laws of Ukraine made it possible to establish that the new legislation is 
more progressive and regulates significantly more economic functions. However, the state and the legislator shift more 
responsibility to the waste producer and local (regional) self-government bodies. It is predicted that the legislator will 
introduce stricter liability for improper waste management. It is recommended to take into account the circumstances, 
namely the Covid-19 pandemic and the war with the Russian Federation, which led to the accumulation of large volumes 
of used medicines and medical devices that were imported into the territory of Ukraine, when developing sectoral medical 
(pharmaceutical) normative legal acts.

Key words: pharmaceutical industry; medicines; medical devices; reverse distribution; logistics and waste management.
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